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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.937.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/35/24 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie nadania statutu
Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej ,,Gminny Osrodek Zdrowia w Buczkowicach”
w czesci okreslonej w:

1) § 6 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 42 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799), zwanej dalej ,,ustawa”,

2) § 6 ust. 2 pkt 7 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 30 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Buczkowice, zwana dalej ,,Rada”, podjeta
uchwate Nr VI/35/24 w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotne;j
,»Ominny O$rodek Zdrowia w Buczkowicach”, zwang dalej ,,uchwalg”. Zatgcznikiem do uchwaty Rada
uczynita statut Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej ,,Gminny Osrodek Zdrowia
w Buczkowicach”, zwany dalej ,,Statutem”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 5 listopada 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwatly organ nadzoru uznat, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy ustroj podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebiorcq, a takze inne
sprawy dotyczqce jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut. Jak wynika za$ z tresci art. 21
ust. 2 ustawy jednym z obligatoryjnych elementéw statutu staje si¢ okreSlenie organdéw i struktury
organizacyjnej ww. podmiotu leczniczego, w tym zadan, czasu trwania kadencji i okolicznosci odwotania
cztonkow rady spotecznej, o ktorej mowa w art. 48 ustawy, przed uptywem kadencji.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w art. 48 ust. 2 ustawy ustawodawca zawarl katalog zadan rady
spotecznej. Co jednak wazne, poprzez wprowadzenie w art. 48 ust. 2 pkt 5 ustawy zastrzezenia, wedle ktorego
rada spoleczna wykonuje réwniez inne zadania okreslone w ustawie i statucie przyja¢ nalezy, ze na poziomie
ustawowym katalog zadan rady spotecznej jest katalogiem otwartym.

W tym stanie rzeczy uzna¢ trzeba, ze w danym statucie winno zatem doj$¢ do ostatecznego,
enumeratywnego sprecyzowania zadan przynaleznych do konkretnego juz organu, tj. rady spotecznej
funkcjonujagcej wramach podmiotu, ktorego dotyczy statut. Z powyzszego wynikaja dwie dalsze
konsekwencje. Po pierwsze, umieszczony w konkretnym statucie katalog zadan powinien okresla¢ wylacznie te
zadania ustawowe rady spotecznej, ktoére majg zastosowanie w odniesieniu do konkretnego podmiotu
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leczniczego. Katalog ten winien by¢ zatem ,,dopasowany” do formy prawnej i zadan podmiotu, w ramach
ktérego rada ta funkcjonuje. Po drugie za$, na poziomie statutowym powinno dojs¢ do ostatecznego
skonkretyzowania zadan rady spolecznej, tj. skonstruowania zamknictego katalogu jej zadan, a to oznacza, ze
nie jest dopuszczalne zawieranie w statucie postanowien §wiadczacych o jego dalszym otwarciu.

Nastegpnie wskaza¢ nalezy, ze biorac pod uwage tre$¢ art. 8 ustawy mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje
dziatalnosci leczniczej, a to: stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne (a w tym szpitalne i inne niz
szpitalne) oraz ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne.

Ponadto, uwage zwrdci¢ wypada na tres¢ art. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy, wedle ktérych:

1. Stacjonarnych i catodobowych $wiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne udziela sie w przypadku
Swiadczen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1:

1) pkt 1 —w zakiadzie opiekunczo-leczniczym;

2) pkt 2 — w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym;
3) pkt 3 —w zakladzie rehabilitacji leczniczej;

4) pkt 4 — w hospicjum.

3. Ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych udziela sie w ambulatorium (przychodni, poradni, osrodku
zdrowia, lecznicy lub ambulatorium z izbg chorych), a takze zakladzie badan diagnostycznych i medycznym
laboratorium diagnostycznym oraz w pojezdzie lub innym obieckcie bedgcym na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, przeznaczonym do udzielania Swiadczen zdrowotnych.

Dostrzezenie przedstawionego rozrdznienia, a takze ustalenie charakteru prawnego konkretnego juz
podmiotu leczniczego staje si¢ istotne, m.in. dla okreslenia zadan realizowanych przez tenze podmiot, a tym
samym takze zadan, ktore beda wykonywa¢ dzialajagce w nim organy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania wskaza¢ nalezy, ze wlasciwie skonstruowany katalog zadan
organdw istniejacych w ramach danego podmiotu leczniczego powinien mie¢ charakter zamkniety 1 zawierac
wylacznie te zadania, ktére mozna odnie$¢ do funkcjonowania podmiotu leczniczego, w ramach ktérego organy
te dzialaja.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze Rada okreslajac w Statucie zadania Rady
Spotecznej dziatajagcej w ramach Gminnego Osrodka Zdrowia w Buczkowicach nie sprostala powyzszym
wymaganiom.

Po pierwsze, Gminny O$rodek Zdrowia w Buczkowicach udziela wylacznie ambulatoryjnych §wiadczen
zdrowotnych, aco za tym idzie, w odniesieniu do tego podmiotu leczniczego nie bedzie mozliwym
zastosowanie instytucji okreslonej w art. 34 ustawy, tj. czasowego zaprzestania wykonywania dziatalno$ci
leczniczej. Jak wynika bowiem wprost zust. 1 powotanego artykutu, czasowo zaprzesta¢ wykonywac
dziatalnosci leczniczej moze jedynie podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne
i calodobowe §wiadczenia zdrowotne. Z tego wzgledu, zastrzeganie w § 6 ust. 2 pkt 4 Statutu na rzecz Rady
Spotecznej zadania w postaci opiniowania wniosku w sprawie czasowego zaprzestania dziatalnosci leczniczej
nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Po drugie, w § 6 ust. 2 pkt 7 Statutu Rada postanowila, ze do zadan Rady Spolecznej nalezy realizacja
innych dziatan okreslonych w ustawie. Nie ulega watpliwosci, ze poshuzenie si¢ przez Rade pojeciem ,,innych
dziatan okreslonych w ustawie” §wiadczy o braku precyzji i ostatecznej konkretyzacji zadan Rady Spotecznej.
Statut winien by¢ aktem kompleksowym, wyczerpujaco regulujgcym wszystkie wymagane prawem kwestie.
Z tego wzgledu zamieszczanie w nim postanowien wprowadzajacych nalezy oceni¢ jako stojace w sprzecznosci
z jego celem i charakterem.

W tym miejscu organ nadzoru pragnie wyjasni¢, ze w niniejszym przypadku doprowadzenie do stanu
zgodnego z prawem jest mozliwe poprzez stwierdzenie niewaznosci wyltacznie § 6 ust. 2 pkt 4 i pkt 7 Statutu
stanowigcego zalacznik do uchwaty. Wraz z wyeliminowaniem z obrotu prawnego ww. postanowien katalog
zadan Rady Spotecznej bedzie zawieral tylko te zadania, ktore mozna odnies¢ do dzialalnosci Gminnego
Osrodka Zdrowia w Buczkowicach, jako podmiotu leczniczego udzielajacego jedynie ambulatoryjnych
swiadczen zdrowotnych, jednocze$nie zachowujac precyzyjny i zamkniety charakter tego katalogu.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/35/24 Rady Gminy Buczkowice
z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej ,,Gminny Osrodek Zdrowia w Buczkowicach” — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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