
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.932.2024 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 4 grudnia 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1465) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr IX/73/24 Rady Miasta Piekary Śląskie z dnia 31 października 2024 r. w sprawie przyjęcia 

„Programu współpracy Miasta Piekary Śląskie z organizacjami pozarządowymi w roku 2025”, w całości, jako 

sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), dalej jako „ustawa”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 31 października 2024 r. Rada Miasta Piekary Śląskie podjęła uchwałę Nr IX/73/24 

w sprawie przyjęcia „Programu współpracy Miasta Piekary Śląskie z organizacjami pozarządowymi w roku 

2025”. Załącznik do uchwały stanowi Program współpracy Miasta Piekary Śląskie z organizacjami 

pozarządowymi w roku 2025. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2024 r. 

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy – Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, 

po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 

przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5, roczny program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program współpracy jest uchwalany do 

dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu. Roczny program współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 
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11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych 

konkursach ofert. 

Analiza treści art. 5a ust. 4 pkt 1-pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iż zawiera on szczegółowe 

upoważnienie ustawowe, określające materię, jaką pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwały. Posłużenie 

się przez ustawodawcę zwrotem „w szczególności” wskazuje, iż omawiana delegacja ustawowa ma charakter 

otwarty – w uchwalanym przez radę gminy programie muszą zostać zamieszczone postanowienia odnoszące się 

co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Uchybienie polegające na przyjęciu 

„niewyczerpującego” – w świetle wzorca określonego w art. 5a ust. 4 ustawy – Programu współpracy, 

nie może być uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza 

Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż przedmiotowa 

uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

Treść § 19 ust. 1-ust. 3 załącznika do uchwały (w Rozdziale 11 Informacje o sposobie tworzenia 

Programu oraz o przebiegu konsultacji) nie wypełnia delegacji ustawowej z przepisu art. 5a ust. 4 pkt 10 

ustawy. W powyżej wskazanej regulacji załącznika do uchwały wskazano, co następuje: 1. Prace nad 

przygotowaniem Programu zostały zainicjowane i przeprowadzone przez Pełnomocnika ds. Współpracy 

z Organizacjami Pozarządowymi. 2. Przygotowanie Programu objęło realizację w zaplanowanych terminach 

następujących zadań: 1) analiza sprawozdań merytorycznych oraz finansowych złożonych Pełnomocnikowi ds. 

Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi przez podmioty Programu; 2) analiza sprawozdania z realizacji 

Programu współpracy Miasta Piekary Śląskie z organizacjami pozarządowymi w roku 2023; 3) przygotowanie 

przez właściwe merytoryczne komórki organizacyjne Urzędu Miasta Piekary Śląskie (wskazane w Regulaminie 

Organizacyjnym Urzędu Miasta Piekary Śląskie) informacji na temat wysokości planowanych środków 

finansowych przeznaczonych na realizację zadań publicznych przez podmioty Programu oraz priorytetów 

w realizacji zadań publicznych; 4) rozpatrzenie opinii i uwag złożonych przez podmioty Programu. 3. Projekt 

Programu konsultowano w październiku 2024 r. z podmiotami Programu,  w sposób określony w Uchwale  

Nr III/31/10 Rady Miasta Piekary Śląskie  z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu 

konsultowania z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego 

Miasta  Piekary Śląskie w dziedzinach dotyczących działalności statutowych tych  organizacji. 

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta w powyżej powołanych regulacjach załącznika do uchwały 

nie określiła informacji o przebiegu konsultacji. Z treści przepisu art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy wyraźnie wynika 

nałożony na organ stanowiący miasta obowiązek przeprowadzenia konsultacji, a następnie zamieszczenia 

w treści uchwały informacji o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji. Skoro ustawodawca 

wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga dokładnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostały 

przeprowadzone, które podmioty w nich uczestniczyły, jaki wyznaczono im czas na zgłaszanie ewentualnych 

uwag oraz czy i jakie uwagi zgłoszono i w jaki sposób zgłoszone uwagi wpłynęły na treść podjętej uchwały. 

Tylko zamieszczenie w uchwale dokładnego opisu tych okoliczności będzie wystarczające do stwierdzenia, że 

rada miasta wypełniła nałożony na nią obowiązek podjęcia stosownej uchwały. Jak już wyżej podniesiono, 

z ww. regulacji załącznika do uchwały, w żaden sposób nie można ustalić przebiegu konsultacji.  

Reasumując, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Piekary Śląskie nie wypełniła prawidłowo delegacji 

wynikającej z przepisu art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Powyższe niewypełnienie delegacji ustawowej stanowi 

istotne naruszenie prawa, co przesądza o obowiązku wyeliminowania uchwały z obrotu prawnego w całości. 

Powyżej opisane uchybienie należy zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń prawa. Za istotne naruszenie 

prawa uznaje się uchybienie prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane w demokratycznym 

państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności 

z określonym przepisem prawnym, a sprzeczność ta jest oczywista, bezpośrednia, i wynika wprost 

z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu których cały akt 

lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie 

nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocą ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy 

jego część nie wywołuje skutków prawnych od daty jego podjęcia (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok 
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Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; 

CBOSA).  

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie określonym 

w art. 90.  

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr IX/73/24 Rady Miasta Piekary 

Śląskie z dnia 31 października 2024 r. w sprawie przyjęcia „Programu współpracy Miasta Piekary Śląskie 

z organizacjami pozarządowymi w roku 2025” - w całości, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

 

Pouczenie 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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