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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.112.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 11572) iart.28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/58/24 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w Gminie Swierklaniec
obejmujacego czesé poludniowego obszaru sotectwa Naklo Slaskie, przyjetego uchwatg Nr XXI1X/220/20 Rady
Gminy Swierklaniec z dnia 25 czerwca 2020 r. — ETAP 1.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Swierklaniec podjeta uchwate Nr X/58/24 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Gminie
Swierklaniec obejmujgcego czes¢ poludniowego obszaru solectwa Naklo Slgskie przyjetego uchwalg
Nr XXIX/220/20 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 25 czerwca 2020 r. — ETAP I.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp), w dniu 6 listopda 2024 r. Rada Gminy Swierklaniec przekazata organowi
nadzoru uchwale zdnia 29 pazdziernika 2024 Nr X/58/24, awdniu 13.11.2024r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 05.12.2024 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie naruszania
art. 67a ust. 3 i ust. 5 ustawy poprzez nieprawidtowe sporzadzenie zalacznika zawierajacego dane przestrzenne.

Uchwata o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego winna zawiera¢ czes¢ tekstowa, czesé
graficzng, wymagane rozstrzygniecia, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 upzp oraz dane przestrzenne w postaci
dokumentu elektronicznego GML obejmujacego cyfrowa reprezentacje czgsci graficznej miejscowego planu
z nadang georeferencjg. Obowigzek tworzenia przez organy wtasciwe do sporzadzania projektow miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego danych przestrzennych dla aktéw planowania przestrzennego
wynika z art. 67a i nast. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujgcym
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od 31 pazdziernika 2020 r. Stosownie do tresci ust. 3 tego przepisu, dane przestrzenne tworzone dla aktow
planowania przestrzennego, obejmuja co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;,

2) atrybuty zawierajqce informacje o akcie;

3) czesé graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjq w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych, jezeli akt planowania przestrzennego, posiada czes¢ graficzng.

W $wietle art. 67a ust. 5 upzp dane przestrzenne stanowig zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt.

Sposoéb tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw danych przestrzennych,
uwzgledniajgcy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych
w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916 zpdzn. zm.), wydanym na podstawie art. 67b upzp.
Zgodnie z§ 7 tego rozporzadzenia zbidér danych przestrzennych tworzy sie w sposdb umozliwiajacy
udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmniej:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury
zbioru danych przestrzennych oraz

2) dla obiektow obejmujgcych cyfrowq reprezentacje czesci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjq w postaci plikow GeoTIFF.

Przepis § 2 przedmiotowej uchwaly wskazuje ze: gramice obszaru objetego zmiang planu okreslone
zostaly na rysunku zmiany planu. Zgodnie z § 3 pkt 1 planu rysunek zmiany planu (cze$¢ graficzna ustalen
zmiany planu, sktadajgca si¢ z pieciu arkuszy) stanowi zatacznik Nr 1, natomiast zgodnie z § 3 pkt 4 planu
zatgcznik Nr 4 zawiera dane przestrzenne, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 i 5 upzp. Analiza rysunku zmiany
planu prowadzi do wniosku, ze na pieciu arkuszach czesci graficznej zmiany planu oznaczone zostato tacznie
8 odrebnych przestrzennie obszaro6w objetych zmiang planu. Organ nadzoru dokonujac sprawdzenia
poprawnosci danych przestrzennych zawartych w dokumencie elektronicznym: Zalacznik4.gml stanowigcym
zatacznik Nr 4 do uchwaty, dostrzegl, iz dane wektorowe okreslajace lokalizacjg przestrzenng obszaru objetego
zmiang planu obejmuja geometri¢ siedmiu odrgbnych obiektow. Szczegdlowa analiza w tym zakresie
wykazata, ze dane przestrzenne nie zawierajag wektorowego odwzorowania geometrii lokalizacji przestrzennej
obszaru ,,a” oznaczonego na arkuszu nr 5 rysunku zmiany planu (zalacznik nr 1 do uchwaty). Z czgsci
graficznej zmiany planu wynika, Ze na tym obszarze wyznaczone zostaty linie rozgraniczajace teren oznaczony
symbolem 45MN.

Poniewaz dane przestrzenne (stanowigce zalgcznik nr 4 do uchwaty), w zakresie okreslenia lokalizacji
przestrzennej obszaru objetego zmiang planu w postaci wektorowej, sa niezgodne granicami obszaru objgtego
zmiang planu wyznaczonymi na rysunku zmiany planu (stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaty), nalezy
stwierdzi¢, ze sporzadzone zostaly nieprawidtowo. Tym samym naruszono art. 67a ust. 3 pkt 1 upzp, zgodnie
zktorym dane przestrzenne tworzone dla aktdow obejmujg co najmniej lokalizacje przestrzenng obszaru
objetego aktem postaci wektorowej w obowiazujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz Rada Gminy w Swierklaficu nie wykonata ciazacego na
niej obowiazku w postaci uchwalenia danych przestrzennych w pelnym zakresie, czyli obejmujacych wszystkie
obszary wskazane na rysunku zmiany planu stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaty. Plan miejscowy,
zawierajacy zarowno cze$¢ tekstowa jak i graficzng, a takze wymagane przepisami prawa zatgczniki musi by¢
catkowicie spojny i jednoznaczny.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze uchwala, ktorej wymagany przepisem prawa zalacznik — wymagane
prawem dane przestrzenne (w formie dokumentu elektronicznego GML) — sporzadzony zostal nieprawidtowo,
jest sprzeczna zprawem Ww stopniu uzasadniajagcym stwierdzenie jej niewazno$ci. Pozostaje bowiem
W sprzecznos$ci z przepisami art. 67a ust. 3 i ust. 5 upzp. A zatem nie mozna takiego uchybienia traktowac jako
nieistotnego naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Swierklaniec Nr X/58/24 z dnia
29 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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dla obszaru polozonego w Gminie Swierklaniec obejmujgcego czes¢ poludniowego obszaru solectwa Naklo
Slgskie przyjetego uchwalg Nr XXIX/220/20 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 25 czerwca 2020 r. — ETAP 1,
narusza wymienione Ww niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, zczym wydanie
niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Swierklaniec rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia
Radzie Gminy Swierklaniec.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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