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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.903.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr35/VIII/2024 Rady Gminy Opatow zdnia 12 listopada 2024 r. w sprawie zasad 1itrybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami czg$ci wsi dotyczacych zmiany rodzaju miejscowosci, w catosci,
jako sprzecznej zart.4ust. 1 wzw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa, oraz
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych
(Dz. U. 22019 1. poza. 1443) i§4 ust. 1 uchwaly Nr 15/V/2011 Rady Gminy Opatow z dnia 28 stycznia
2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Opatéw (Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z 2011 r. Nr 51 poz. 915).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 listopada 2024 r. Rada Gminy Opatoéw podjeta uchwate Nr 35/VIII/2024 w sprawie
zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami czesci wsi dotyczacych zmiany rodzaju
miejscowosci, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 15 listopada 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze niniejsza uchwata, ktérej tytut brzmi, ze zostala
podjeta: w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami czesci wsi dotyczqcych zmiany
rodzaju miejscowosci, nie okresla zasad i trybu przeprowadzania konsultacji — rozumianych jako zespo6t norm
generalnych i abstrakcyjnych, ktore majg by¢ w przysztosci powtarzalne. Uwzgledniajac literalne brzmienie
przepisow uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze dotyczy ona wszczecia procesu konsultacji spolecznych
w indywidualnej i konkretnej sprawie, ktdry jest zwigzany ze zmiang rodzaju miejscowosci ze wsi Klec¢, czesci
— wsi Zwierzyniec Drugi na koloni¢ Kle¢. Wobec czego niniejsza uchwata zostata podjeta na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych — ktory zobowigzuje do
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami oraz § 4 ust. 1 uchwaty Nr 15/V/2011 Rady Gminy Opatow
z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Opatow
— ktory daje Radzie Gminy upowaznienie do wszczecia procesu konsultacji z mieszkancami. Z kolei podstawa
prawna do podjecia niniejszej uchwaly nie stanowi, przywotany przez rad¢ w rubrum uchwaly, art. Sa
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze: Zasady itryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy (...). W oparciu o ww. przepis ustawy o samorzadzie
gminnym zostala jednakze podjeta uchwata Nr 15/V/2011 Rady Gminy Opatow z dnia 28 stycznia 2011 r.
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w sprawie zasad 1itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Opatow — ktora stanowi
obowigzujacy zbior zasad i tryb postepowania w sprawie przeprowadzania konsultacji spolecznych na terenie
Gminy Opatow.

Konkludujgc powyzsze, niniejsza uchwata, z uwagi na literalne brzmienie poszczegdlnych przepisow
uchwaty, zostala podjeta na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych oraz § 4 ust. 1 uchwaly Nr 15/V/2011 Rady Gminy Opatow z dnia 28 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Opatéw. Ww. podstawy prawne
nie daja upowaznienia do stanowienia aktéw prawa miejscowego, jedynie tylko uchwal o charakterze
indywidulanym i konkretnym.

Zdaniem organu nadzoru zawarte w tresci uchwaty normy mogg by¢ kierowane wytacznie do organéw
gminy, ktore beda przeprowadzaly konsultacje z mieszkancami, nie za§ do podmiotéw pozostajacych poza
strukturami aparatu administracyjnego gminy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — o czym stanowi
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tredci art. 13 pkt 2
ustawy: W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, § 7 uchwaty — jest on sprzeczny z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
w zwigzku  zart. 8 ust. 2 ustawy o urzegdowych nazwach  miejscowoscii  obiektéw  fizjograficznych
1§ 4 ust. l uchwaty Nr 15/V/2011 Rady Gminy Opatéw z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Opatow. Rada Gminy Opatoéw w § 7 uchwaty postanowita,
ze: Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slgskiego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy btednie zakwalifikowata przedmiotowa uchwate do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktorych wejScie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym
(art. 13 pkt2 ustawy). Jak juz wyzej wskazano uchwala podjeta na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy
o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych 1§ 4 ust. 1 uchwaly Nr 15/V/2011 Rady
Gminy Opatoéw z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy Opatoéw, powinna by¢ adresowana wylgcznie do organdéw gminy ijej jednostek organizacyjnych.
Przedmiotowa uchwata zawiera wylacznie przepisy o charakterze indywidualnym i konkretnym. W zwigzku
Z tym niniejsza uchwata nie moze rozstrzygac o jakichkolwiek prawach, czy obowiazkach mieszkancow gminy,
tj. nie moze zawiera¢ norm generalnych i abstrakcyjnych dotyczacych mieszkancéw gminy. Jest to typowy akt
normatywny kierownictwa wewnetrznego, majacy moc wigzacg jedynie wewnatrz okreslonego uktadu
organizacyjnego. Przedmiotowa uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisow
szczegblnych. Omawiana uchwala nie miesci si¢ takze w katalogu pozostalych aktow, podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, wymienionych w art. 13 pkt 1-10 ustawy. Niedopuszczalne
jest wiec uzaleznianie wej$cia w zycie tej uchwaly od urzedowej promulgacji.

Zatem wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbg¢dne
wymagania zaré6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaly wyrdzni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidlowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w catosci (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia
2012 r., sygn. akt Il SA/GI 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 8825

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 35/VIIl/2024 Rady Gminy Opatow
z dnia 12 listopada 2024 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami cze$ci wsi
dotyczacych zmiany rodzaju miejscowo$ci — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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