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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.943.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/63/2024 Rady Gminy Mierzecice z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Programu
Wspoélpracy Gminy Mierzecice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2025, w czesci obejmujacej § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. Sa ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2023 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), dalej jako
ustawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2024 r. Rada Gminy Mierzgcice podjela uchwate Nr VI1/63/2024 w sprawie
uchwalenia Programu Wspodtpracy Gminy Mierzecice z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2025, dalej jako uchwata. Zatacznikiem do uchwaty jest Programu Wspoétpracy Gminy
Mierzgcice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2025, dalej jako Program.

W podstawie prawnej uchwaly powotlano przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. Sa ust. 1 ustawy.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 listopada 2024 r.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona czgSciowo niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z postanowieniami art. 5a ust. 1-4 ustawy:

1. Organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony
wart. 5 ust. 5, roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze uchwalié, w sposob okreslony w ust. 1,
wieloletni program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

2a. W przypadku gdy po konsultacjach, o ktorych mowa w ust. 1, wiasciwa rada dzialalnosci pozytku
publicznego wyrazi opinie o projekcie rocznego lub wieloletniego programu wspoipracy, opinig te organ
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wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego zalgcza do przedstawianego organowi stanowigcemu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego projektu rocznego lub wieloletniego programu wspoipracy.

3. Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku,
jest obowigzany przedtozyé organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz opublikowaé
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

4. Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1)cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

W § 4ust. 1 Programu Rada postanowita, ze podstawowym kryterium decydujgcym o podjeciu
wspotpracy z Organizacjami jest prowadzenie przez nie dziatalnosci na rzecz Gminy Mierzecice ijej
mieszkancow. Przepis tej tresci stanowi modyfikacje¢ art. 5 ust. 1 ustawy, ktory, podobnie jak pozostale zawarte
wniej uregulowania, nie zawiera takiej tresci; prowadzi zatem do ograniczenia kregu podmiotow
uprawnionych do podjecia wspotpracy, ku czemu brak jest ustawowej podstawy.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr V1/63/2024 Rady Gminy Mierzgcice
z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspotpracy Gminy Mierzecice z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 1.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2025 — w cze$ci opisanej na wstepie, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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