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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.970.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/53/24 Rady Gminy Lipowa zdnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXVI/199/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 wrzesnia 2020 r w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci okreslonej w:

1) §1 pkt 4 uchwaly, w zakresie wjakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust.3lit. auchwatly
nr XXVI/199/20 w zakresie wyrazenia z limitem 17 pojemnikow 2401 na nieruchomos¢ na rok — jako
sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), zwanej dalej ustawg,

2) §1 pkt4 uchwaly, w zakresie wjakim nadaje nowe brzmienie § S5ust.3lit. b uchwatly
nr XXVI/199/20 w zakresie wyrazenia z limitem 17 pojemnikow 2401 na nieruchomos¢ na rok — jako
sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 6r ust. 3a 1 3aa ustawy.

3) §1 pkt4 uchwaly, w zakresie wjakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust.3lit. ¢ uchwaty nr
XXV1/199/20 w zakresie wyrazenia w zakresie wyrazenia z limitem 10 pojemnikéw 240 [ na nieruchomos¢ na
rok — jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Lipowa podj¢ta uchwale Nr VII/53/24 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXVI/199/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 wrzesnia 2020 r w sprawie okres$lenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwanej dalej uchwaltq.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
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zbierania odpadow komunalnych. Dalej nalezy wskazaé, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze: W uchwale,
o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sig¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz
odpadow budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast w my$l art. 6r ust. 3aa ustawy:
Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy a na ktorych prowadzona jest dziatalnosé
w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stolowki izakiady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki
handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu
zywnos¢. Wuchwale, o ktorej mowa wust. 3, gmina okresli rodzaje dzialalnosci prowadzonej na
nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehlienie przez Rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

W opinii organu nadzoru analizowana uchwata zostata podjeta czgsciowo z naruszeniem ww. przepisow.
Nalezy zwroci¢ uwage na regulacje § 1 ust. 4 uchwaty, w nastgpujacym brzmieniu:

§ 1. W Uchwale Nr XXVI/199/20 Rady Gminy Lipowa z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wprowadza si¢ nastepujqce zmiany:

4. § 5 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie:

,Odpady  ulegajgce  biodegradacji  gromadzone  w odpowiednich  pojemnikach  odbierane
sq z nieruchomosci zgodnie z opublikowanym przez gming harmonogramem z nastgpujgcq czestotliwosciq.

a) dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej — nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie w okresie
od maja do wrzesnia ijeden raz w miesigcu w pozostalym okresie od pazdziernika do kwietnia z limitem
17 pojemnikow 240 [ na nieruchomos¢ na rok;

b) dla nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej — nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie w okresie
od maja do wrzesnia ijeden raz w miesigcu w pozostalym okresie od pazdziernika do kwietnia z limitem
17 pojemnikow 240 [ na nieruchomos¢ na rok;

¢) dla nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
jedynie przez czes¢ roku na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie rzadziej niz raz w miesigcu z limitem
10 pojemnikow 240 [ na nieruchomos¢ na rok

d) dla nieruchomosci niezamieszkalych — nie rzadziej niz raz w miesigcu”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 1 ust. 4 uchwaly, w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie
§ Sust.31it. auchwaly nr XXVI/199/20 w zakresie wyrazenia ,,z limitem 17 pojemnikow 2401 na
nieruchomos$¢ na rok”, § 1 ust. 4 uchwaty, w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 3 lit. b uchwaty
nr XXVI/199/20 w zakresie wyrazenia ,,z limitem 17 pojemnikow 2401 na nieruchomo$¢ na rok” oraz
§ 1 ust. 4 uchwaly, w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 3 lit. ¢ uchwaty nr XXVI1/199/20
w zakresie wyrazenia ,,z limitem 10 pojemnikow 240 I na nieruchomo$¢ na rok”.

Zatem Rada, odnoszgc si¢ ogdlnie do frakcji bioodpaddéw, postanowita ograniczy¢ ilos¢ odbieranych
odpadow ulegajacych biodegradacji w ten sposob, ze w ramach odbioru z nieruchomosci ich ilo$¢ nie moze
przekroczy¢ 17 pojemnikéw (dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej jak rowniez dla nieruchomosci
w zabudowie wielolokalowej) albo 10 pojemnikow (dla nieruchomos$ci, na ktorej znajduje sie domek
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letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej jedynie przez cze¢$¢ roku na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe) o pojemnos$ci 240 litrow na nieruchomo$¢ na rok. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis art. 6r
ust. 3a ustawy pozwala na ograniczenie odbioru lub przyjmowania przez PSZOK ilosci jedynie tych
bioodpadow, ktore stanowia czesci roslin pochodzace z pielegnacji terendow zielonych, ogrodéw, parkow
i cmentarzy, a ktore stanowig odpady komunalne. Rada nie byla zatem uprawniona do ograniczenia ilo$ci
odbieranych odpadow w odniesieniu do catej frakcji, a jedynie do tych wyraznie wskazanych w art. 6r ust. 3a
ustawy.

Tym samym Rada Gminy, stanowiac o ograniczenia ilo$ci odbieranych odpadéw ulegajacych
biodegradacji — przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego, czym istotnie naruszyla prawo, to jest przepis
art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie czgsci uchwaly.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII/53/24 Rady Gminy Lipowa
z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXVI1/199/20 Rady Gminy Lipowa z dnia
30 wrzesnia 2020 r w sprawie okreSlenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w cze$ci
okreslonej na wstegpie, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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