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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.948.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 47/V11/2024 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie nadania statutu
Centrum Ustug Spolecznych w Woznikach, w calosci, jako sprzecznej z art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 1.
o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1818), dalej jako
,ustawa” w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 listopada 2024 r. Rada Miejska w Woznikach przyjeta uchwate Nr 47/VI1/2024
w sprawie nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Woznikach. Zatacznik Nr 1 (blednie zatytutowany
w Zataczniku jako Zalgcznik do uchwaty) do niniejszej uchwaty stanowi Statut Centrum Ustug Spotecznych
w Woznikach.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 12 ustawy.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 listopada 2024 r.

W toku badania legalnosci wskazanej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona w cato$ci niezgodna
Z prawem.

Centrum Ustug Spotecznych uzna¢ nalezy za instytucje gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
ustrojowej, a jego statut stanowi akt prawa miejscowego. Instytucja gminna, to szczegdlnego rodzaju gminna
jednostka organizacyjna, ktoérej zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa (ustaw o charakterze
prawa materialnego) kompetencji, ktéra ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spolecznosci lokalnej,
odrézniajacy ja od instytucji prywatnych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r.
sygn. akt Il OSK 1526/08 (niepubl.).

Centrum ushug spotecznych — zgodnie z art. 8 ustawy — moze by¢ utworzone przez gming w celu
zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji
tych ustug. Centrum jest jednostkg budzetows (art. 8 ust. 2 ustawy).

Centrum moze by¢ utworzone dla jednej gminy lub co najmniej dwoch gmin (art. 9 ust. 1 ustawy).
Utworzenia centrum dla jednej gminy nastepuje poprzez przeksztalcenie funkcjonujacego w gminie o$rodka
pomocy spotecznej w centrum.

Z kolei zgodnie zart. 10 pkt 1 ustawy warunkiem utworzenia centrum ustug spotecznych jest
przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych dotychczas przez
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osrodek pomocy spotecznej oraz wybranych i nierealizowanych przez o$rodek pomocy spolecznej do dnia
utworzenia centrum ustlug spotecznych z co najmniej dwoch zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, tj:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spoteczne;j,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania 0sob niepetnosprawnych,
7) edukacji publiczne;j,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskie;j,
12) mieszkalnictwa,

13) ochrony $rodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spotecznej

- podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej, $wiadczone
w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz o0sdéb, rodzin, grup spolecznych, grup mieszkancow
o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow.

Rada Miejska w Woznikach na sesji w dniu 18 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr 46/VI1/2024
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum Ushug Spotecznych w Woznikach poprzez
przeksztatcenie Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Woznikach w Centrum Ustug Spotecznych
w Woznikach. Zgodnie z § 1 ww. uchwaty wskazane Centrum bedzie utworzone z dniem 1 stycznia 2025 r.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 12 ustawy Rodzaj i zakres zadan,
w tym ustug spolecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz szczegotowq organizacje centrum okresla
statut centrum nadany przez rade gminy w drodze uchwaty. Jak wynika z tresci cytowanego wyzej przepisu
ustawy do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie w statucie centrum:

1) rodzaju i zakresu zadan przekazanych centrum do realizacji oraz
2) szczegotowej organizacji centrum.

Zagadnienia wymienione w tym przepisie stanowig obligatoryjne elementy statutu, ktoére bezwzglednie
powinny zosta¢ w nim uregulowane przez rad¢ gminy, co wynika wprost z uzytego przez ustawodawce w tresci
tego upowaznienia sformutowania ,,0kre$la”. Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji w pelni
upowaznienia wynikajgcego z tresci tego przepisu ustawy, z drugiej za$ strony to, ze w tresci statutu nie moga
znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Uchwata podjeta na podstawie upowaznienia okre$lonego w art. 12 ww. ustawy jest aktem prawa
miejscowego. Organ stanowigcy musi zatem SciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, jak rowniez wyczerpa¢ zakres upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalno$ci
centrum.

Z art. 12 ustawy wynika, iz statut jest podstawg dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest
centrum ustug spotecznych i winien on zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Rolg rady
gminy jest zatem przyjecie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujacych w sposob kompleksowy
1 wyczerpujacy, rodzaj i zakres zadan centrum ushug spotecznych.

Tymczasem, przepisem § 1 ust. 3 Zatacznika Nr 1 do uchwaty, Rada postanowita, ze:

$ 1 ust. 3. Centrum dziala na podstawie przepisow prawa:
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1) Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
2) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

3) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

4) Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

5) Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

6) Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,

7) Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” ,
8) Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
9) Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

10) Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,

11) Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

12) Ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

13) Ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych
w2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu,

14) Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

15) Ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,
16) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

17) Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

18) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

19) Ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

20) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

21) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

22) Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
23) Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym,

24) Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych,

25) Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,

26) Ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wraz
z Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
organizowania prac spolecznie uzytecznych,

27) Ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

28) Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi do lat 3,

29) Ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego,

30) Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
31) Przepisow wykonawczych do obowigzujgcych ustaw.

Wskazanym wyzej przepisem Rada wprowadzita zamknigty katalog aktow prawnych, na podstawie
ktorych ma funkcjonowaé Centrum Ustlug Spotecznych w Woznikach.
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W ocenie organu nadzoru sporzadzenie takiego wykazu w statucie stanowi naruszenie prawa, poniewaz
skutkuje tym, ze na etapie uchwalania uchwaly moga zosta¢ pominigte inne akty prawne, w oparciu o ktore
funkcjonuje wskazana jednostka. Takim przyktadem jest pominig¢cie np. Kodeksu pracy w tym wykazie. Tym
samym sporzadzenie wykazu wyczerpujacego, a przy tym niepelnego stanowi istotne naruszenie prawa,
poniewaz taka tre$¢ statutu prowadzi do sprzecznosci w systemie prawa w ramach dyrektywy wyktadni
systemowej. Skutkuje to bowiem tym, ze § 1 ust. 3 Statutu zawezit stosowanie aktow prawnych tylko do
objetego tym przepisem katalogu, mimo ze sam przepis statutu bedacego aktem prawa miejscowego nie moze
derogowac lub ograniczy¢ stosowania norm ustawowych jako norm powszechnie obowigzujacych.

Ponadto przepis ten narusza hierarchi¢ aktow prawnych. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza
norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyklad systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm,
zredagowanych w postaci przepisow prawnych, obowigzujacych w danym miejscu i czasie. Jedng z cech
charakterystycznych dla prawa stanowionego wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow
prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich
tworca. Podstawowa zasadg obowigzujaca przy rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt
nizszego rzgdu musi by¢ zgodny z aktem rzedu wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzygac
0 obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowiazuje i jest stosowany z mocy prawa
— z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie jest uprawniona do przesadzania w drodze
przedmiotowej uchwaty o stosowaniu przepiséw prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktérymi sg
ustawy. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2019 roku, Zauwazy¢ nalezy,
iz funkcjg stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie adresata tego aktu o réznych regulacjach
obowigzujacego prawa, lecz funkcje te stanowi regulowanie okreslonej materii (problematyki) w zakresie
niewykraczajagcym poza ustanowiong delegacje¢ ustawowa (sygn. akt II OSK 1782/18, publikowany
w CBOSA). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. Wobec zas$ faktu, ze ustawa
nie przewiduje dla Rady Gminy uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu aktow ustawowych, nalezy
uzna¢, ze Rada normujac materi¢ okreslong § 1 ust. 3 statutu istotnie naruszyta prawo, to jest art. 12 ustawy
w zwigzku z art. 87 ust. 11 2 oraz art. 94 Konstytucji RP.

Nawet gdyby uznaé, ze powyzszy przepis ma charakter nie normatywny, a wylacznie informacyjny, to
wskaza¢ nalezy, ze w treSci aktow prawa miejscowego nie zawiera si¢ regulacji o charakterze informacyjnym.
Z tych wzgledow przepis § 1 ust. 3 statutu nalezy uznaé za istotnie naruszajacy prawo.

Ponadto, w przedmiotowe]j sprawie rodzaj i zakres zadan Centrum Uslug Spotecznych w Woznikach
(§ 3 statutu) zostaty okreslone w sposdb nieprawidlowy. Zgodnie z regulacja statutowa: I Centrum realizuje:

1) wszystkie zadania, realizowane dotychczas przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w szczegolnosci:

a) polityki prorodzinnej,

b) wspieranie rodziny,

¢) systemu pieczy zastepczej,

d) wspierania osob niepetnosprawnych,
e) przeciwdzialania bezrobociu,

2) nierealizowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej do dnia utworzenia Centrum
zadania z zakresu:

a) promocji i ochrony zdrowia,
b) edukacji publicznej,

¢) kultury,

d) kultury fizycznej i turystyki,
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e) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
f) mieszkalnictwa,

g) ochrony srodowiska,

m) reintegracji zawodowej i spotecznej.

3) zadania wynikajgce z uchwat Rady Miejskiej w Woznikach oraz Zarzqdzen Burmistrza Woznik oraz
inne zadania, jezeli z odrebnych przepisow wynika, ze obowigzek ich realizacji nalezy do zadan Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej lub Centrum Ustug Spotecznych.

2. Przedmiot dziatalnosci Centrum obejmuje koordynacje oraz zaspokajanie potrzeb wspolnoty
samorzqdowej w zakresie realizacji zadan wymienionych w niniejszym Statucie oraz wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow prawa.

Zdaniem organu nadzoru zuwagi na fakt, iz ustawodawca wymaga od prawodawcy miejscowego
okreslenia w statucie rodzaju i zakresu zadan centrum ustug spolecznych, to nie moze on — poprzez uzycie
sformutowan: ,,w szczegolnosci” (§ 3 ust. 1 pkt 1 statutu), ,,zadania wynikajace zuchwal Rady Miejskiej
w Woznikach oraz Zarzadzen Burmistrza Woznik oraz inne zadania, jezeli z odrebnych przepisow wynika”
(§ 3 ust. 1 pkt 3 statutu), ,,wynikajacy z obowiazujacych przepisow prawa” (§ 3 ust. 2 statutu) — pozostawiac
otwartego katalogu tych zadan. Uzycie tych zwrotow powoduje, ze katalog zadan Centrum ma charakter
otwarty co oznacza, ze mozliwe jest realizowanie przez jednostke innych zadan nieprzewidzianych w uchwale.
Taki zapis uchwaly powoduje, ze inny organ (podmiot) niz rada gminy, w drodze innego aktu niz uchwata,
bedzie mogt doprecyzowaé, nieprzewidziane przez niniejszg uchwale zadania jednostki budzetowe;.
Tymczasem ustawodawca w art. 12 ww. ustawy wprost zastrzegl, iz o rodzaju i zakresie zadan, w tym ustug
spotecznych decyduje organ stanowiagcy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki.
Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych
w statucie 1w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajgce
obowigzujacy porzadek prawny (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 maja 2011r., sygn. akt III SA/Wr
110/11, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz nie jest mozliwe uniewaznienie uchwaty jedynie w czes$ci okreslonej
w § 3 ust. 1 pkt statutu w zakresie wyrazow: ,,w szczegdlnosci”, § 3 ust. 1 pkt 2 statutu oraz § 3 ust. 2 Statutu
w zakresie wyrazéw ,oraz wynikajacych zobowiazujacych przepisow prawa”, gdyz dziatanie takie
doprowadzitoby do istotnej modyfikacji woli uchwatodawcy, eliminujac przy tym mozliwo$¢ realizacji przez
Centrum Ustlug Spotecznych innych przewidzianych w obowigzujgcych przepisach prawa zadan. Ponadto
nalezy zauwazy¢, iz przepis § 3 Statutu nie uwzglednia wszystkich zadan wynikajacych z ustaw przywotanych
w § 1 ust. 3 statutu. Nalezy przy tym podkresli¢, iz jezeli wola Rady jest, aby Centrum Uslug Spotecznych
realizowato zadania wynikajace z danych ustaw, rodzaj i zakres tych zadan musza by¢ ujete w sposodb wyrazny
w tredci statutu. Obowigzek taki wynika wprost z art. 12 ustawy. Ponadto rodzaj i zakres zadan realizowanych
przez Centrum powinien by¢ okre§lony w sposob jasny, czytelny i przejrzysty, nie powinien zatem budzi¢
jakichkolwiek watpliwosci. Trudno natomiast uznaé, aby ww. postanowienia zawarte w rozdziale 2 statutu
dopuszczajace mozliwos¢ realizacji  przez Centrum Ustug Spotecznych w Woznikach innych,
nieprzewidzianych w statucie zadan byly jasne i przejrzyste. Takie dziatanie Rady Miejskiej nalezy uzna¢ za
istotne naruszenie prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP. Jak stanowi art. 2 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.
Pochodna wyrazonego w tym przepisie dogmatu demokratycznego panstwa prawnego jest zasada zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Oznacza to, ze normy stanowione przez prawodawce
powinny by¢ sformutowane w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny. Taki wymog stawiany powinien by¢
w szczegolnosci aktom prawa miejscowego, jako ze stanowig prawo powszechnie obowigzujace na terenie
dziatania organow, ktore je ustanowily. Podstawowym warunkiem tworzenia prawa w demokratycznym
panstwie prawnym jest przestrzeganie regut poprawnej legislacji, w tym precyzji przepisow prawa. Rada gminy
— zgodnie z art. 7 Konstytucji RP — ma dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, musi zatem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustaweg. Zasada ta w sposob szczegolny odnosi si¢ do aktow
prawa miejscowego, ktore — zgodnie z art. 94 Konstytucji RP — sg stanowione na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze elementy wskazane w przepisie kompetencyjnym nalezy
zrealizowa¢ w pelnym zakresie. Niedopuszczalne jest pozostawienie pewnych regulacji do rozwinigcia poza
uchwala, w przypadku gdy mozliwosci takiej nie przewidziano wprost w przepisie kompetencyjnym. Rada
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Miejska w Woznikach, kierujac si¢ udzielonym jej upowaznieniem do podjecia uchwaly, powinna uregulowad
w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji.

Ponadto, za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ rowniez regulacje zawarta w § 2 Statutu. W przepisie tym
Rada Miejska w Woznikach postanowita, iz nadzor nad dziatalnosciqg centrum sprawuje Rada Miejska
w Woznikach oraz Burmistrz Woznik w ramach posiadanych kompetencji. Zdaniem organu nadzoru,
postanowienie, na mocy ktorego nadzoér nad wskazanym Centrum sprawuje organ stanowigcy i wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia okreslonego w art. 12 ustawy.
Przepis ten wymienia obligatoryjne elementy statutu centrum ustug spotecznych, nie upowazniajac przy tym do
wyznaczania w przedmiotowym akcie relacji pomigdzy Centrum a organami gminy, w tym do stanowienia
o tym, ktory organ bedzie posiadat kompetencje nadzorcze wobec jednostki organizacyjne;.

Na marginesie nalezy wskazac, iz w zwiazku z faktem, ze Centrum funkcjonuje jako gminna jednostka
organizacyjna, zastosowanie bedzie miat art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada
gminy kontroluje dzialalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje rewizyjna. Zatem na mocy ustawy o samorzadzie gminnym organem kontrolnym
dzialalno$ci gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy poprzez komisje rewizyjna. Jednoczes$nie
zauwazenia wymaga, ze ustawodawca regulujac kompetencje rady w powyzszym zakresie ograniczyt je do
czynnosci kontrolnych, anie nadzorczych. Zatem zakres czynnoSci wobec gminnych jednostek
organizacyjnych, do ktorych zostala upowazniona rada gminy ogranicza si¢ do wykonywania zadan
kontrolnych. Rada nie posiada natomiast uprawnien nadzorczych.

Wobec powyzszego nalezy uznac, iz Rada Miejska w Woznikach nie miata kompetencji do regulowania
kwestii nadzoru nad dziatalnos$cig gminnej jednostki organizacyjnej. Stanowi to przekroczenie upowaznienia
ustawowego z art. 12 ustawy.

W rozdziale 3 Statutu, stanowigcego Zalgcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, zatytutlowanym
,»Organizacja wewnetrzna” wskazano, ze:

$ 5. 1. Centrum kieruje Dyrektor.

2. W ramach struktury Centrum wyodrebnia si¢ nastgpujqgce zespoty:
1) Zespot organizowania i integrowania ustug spotecznych,

2) Zespot ds. realizacji zadan pomocy spolecznej i wspierania rodziny,
3) Zespol organizowania spotecznosci lokalnej,

4) Zespot swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

5) Zespot finansowo-kadrowy,

6) Zespot organizacyjny.

3. Szczegdoltowy podzial zadan realizowanych przez poszczegolne Zespoly oraz ich strukture
i stanowiska, w tym podzial na komorki organizacyjne nizszego rzedu okresla Dyrektor Centrum w regulaminie
organizacyjnym.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 5 ust. 3 statutu wskazujaca, iz Dyrektor Centrum
w regulaminie okresli strukturg, w tym podzial na komorki organizacyjne nizszego rzedu jest sprzeczna
z art. 12 ustawy. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, iz szczegdtowa organizacje centrum okresla statut
centrum nadany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty. Zatem szczegoétowa organizacja Centrum winna by¢
okreslona w sposob kompleksowy przez Rade w statucie, a nie przez Dyrektora w regulaminie organizacyjnym.
Przepis art. 12 ustawy zawiera szczegoélowe upowaznienie, okre§lajagce materie, jaka pozostawiono
uregulowaniu przez rad¢ gminy. Nie daje ono radzie gminy prawa scedowania przyznanych jej kompetencji na
inny podmiot, tu: na Dyrektora Centrum.

Ponadto nalezy zauwazyC, iz w art. 23 ustawy okre$lono podstawowa organizacje centrum ustug
spotecznych. Zgodnie z tym przepisem:

1. W ramach struktury organizacyjnej centrum wyodrebnia sig, w szczegolnosci.:
1) stanowisko dyrektora centrum,

2) zespot do spraw organizowania ustug spolecznych;
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3) zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej —w przypadku centrum, o ktorym mowa
wart. Qust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1,

4) stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej.
W sktad zespotu, o ktorym mowa w ust. 1:

1) pkt 2 — wchodzq organizator ustug spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych planow ustug
spotecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikajgcych z uwarunkowan lokalnych;

2) pkt 3 — wchodzq organizator pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy z rodzing
oraz inni specjalisci realizujqcy zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym w zakresie integracji spotecznej.

3. W ramach zespotu, o ktorym mowa w ust. I pkt 3, moze zosta¢ wyodrebniona komorka realizujgca
zadania z zakresu pracy socjalnej.

4. W ramach zespotu, o ktorym mowa w ust. I pkt 3, centrum zatrudnia pracownikow socjalnych zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

5. W centrum mogq zosta¢ wyodrebnione zespoly lub stanowiska inne niz okreslone w ust. 1, jezeli
potrzeba ich wyodrebnienia wynika z uwarunkowan lokalnych lub rodzaju ustug spotecznych lub innych zadan
realizowanych przez centrum.

6. W strukturze organizacyjnej centrum nie mogq funkcjonowac¢ jednostki zapewniajgce pobyt
catodobowy.

Powyzszym przepisem ustawodawca okreslit zatem podstawowa strukture organizacyjna centrum ustug
spotecznych. Wymienione w tym przepisie stanowiska i zespoly musza by¢ bezwzglednie wyodrebnione
w strukturze tej jednostki. Jednoczes$nie w art. 12 tej ustawy rada gminy zostala upowazniona do okreslenia
»szczegotowej organizacji” centrum. W zwigzku z powyzszym okreslenie struktury Centrum Ushug
Spotecznych w Woznikach ijego podziatu na komorki organizacyjne nizszego rz¢du nalezy do kompetencji
Rady Miejskiej w Woznikach i nie moze by¢ scedowane na dyrektora tej jednostki. W konsekwencji, to statut,
a nie regulamin organizacyjny, winien okresla¢ szczegdétowa organizacj¢ Centrum.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz Rada wyodrgbniajac w § 5 ust. 2 statutu Zespoty wchodzace w sktad
Centrum postuzyla si¢ odmienng, niz wynika to ztresci art. 23 ust. 1 ustawy nomenklaturg. A mianowicie,
wskazata, iz wramach Centrum be¢dzie wyodrgbniony Zespot ds. realizacji zadan pomocy spolecznej
1 wspierania rodziny, podczas gdy w przepisie art. 23 ust. 1 ustawy mowa jest wylacznie o zespole do spraw
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej. Ponadto, w przepisie art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy mowa jest
o stanowisku organizatora spotecznosci lokalnej, natomiast zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 3 statutu przewidziano
utworzenie ,,Zespotu organizowania spotecznosci lokalne;j”.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze postanowienia zawarte w rozdziale 4 statutu istotnie naruszaja prawo,
poniewaz wykraczaja poza zakres upowaznienia. Powotanych wyzej regulacji Statutu nie mozna zaliczy¢ do
materii, ktora powinna by¢ uregulowana przedmiotowym Statutem.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 47/VII/2024 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Woznikach
— w calo$ci, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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