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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.962.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/84/2024 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie utworzenia
gminnej jednostki budzetowej pod nazwg Centrum Integracji Spotecznej w Ogrodziencu, w catosci, jako
sprzecznej z art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r., poz. 1461), dalej jako ,ustawa” w zwigzku
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 listopada 2024 r. Rada Miejska w Ogrodziencu przyjeta uchwate Nr VII/84/2024
W sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej pod nazwa Centrum Integracji Spotecznej w Ogrodziencu.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 19 listopada 2024 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 11, art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530) oraz art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy zdnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
72020 r. poz. 176 ze zm.).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym jest ogo6lng norma kompetencyjna
i stanowi podstawe do podejmowania przez rade gminy uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw,
zaktadow iinnych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Przepis
art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z kolei wyposaza organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w kompetencje tworzenia, aczenia i likwidacji jednostek budzetowych. Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu organ stanowigcy tworzac jednostke budzetowa nadaje jej statut, chyba Zze odrgbne ustawy stanowia
inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Z powyzszego unormowania zatem wynika,
ze utworzenie jednostki budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa obowigzki: pierwszy dotyczy
nadania jednostce statutu, drugi wyposazenia tej jednostki w mienie (por. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt III SA/Lu 244/09, publikowany
w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow Administracyjnych). Wskaza¢ nalezy roéwniez, ze Rada Miejska
w Ogrodziencu nadata statut Centrum Integracji Spolecznej w Ogrodziencu na mocy uchwaty
Nr VII/85/2024 z dnia 18 listopada 2024 r.
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Rada Miejska w § 5 uchwaly Nr VII/84/2024 postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Organ nadzoru wskazuje, ze
uchwata w przedmiocie utworzenia Centrum Integracji Spotecznej nie stanowi aktu prawa miejscowego i nie
podlega ogloszeniu we wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkresla, iz przepisy przedmiotowej
uchwaty adresowane sa wytacznie do kregu podmiotdw organizacyjnie podporzadkowanych gminie, co
stanowi podstawe do zaliczenia ich do norm prawa wewngtrznie obowigzujacego. Uchwata taka nie ustanawia
przepisdbw powszechnie obowigzujgcych. Adresatem takiej uchwaty nie jest bowiem spolecznos¢ lokalna. Jest
to typowy akt kierownictwa wewnetrznego, majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu
organizacyjnego. Ponadto uchwala w sprawie utworzenia jednostki budzetowej jest aktem o charakterze
jednorazowym. Skutek przewidziany w jej przepisach nastapi z dniem, w ktorym jednostka ta rozpocznie swojg
dzialalno$¢. Przedmiotowe regulacje uchwatly nie podlegaja zatem publikacji, jako akt prawa miejscowego,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymdg publikacji nie wynika roéwniez
z przepisow szczegdlnych. Omawiane regulacje uchwaty nie mieszcza si¢ takze w katalogu pozostatych aktow,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, wymienionych art. 13 pkt 1, 3-9 ustawy.

Wskazaé trzeba, ze co do zasady uchwata rady gminy, ktoérej przedmiotem jest utworzenie jednostki
budzetowej, do ktorej to kategorii zaliczy¢ nalezy utworzone w tym przypadku Centrum Integracji Spolecznej
w Ogrodziencu — nie jest aktem prawa miejscowego, gdyz nie reguluje w sposob generalny i abstrakcyjny
uprawnien, obowiazkow osob na zewnatrz organizacji gminy. Uchwata rady gminy o utworzeniu, likwidacji
lub przeksztalceniu jednostki budzetowej jest indywidualnym aktem organizacyjnym. Tym samym, przyjeta
w badanej uchwale forma wej$cia w zycie jej postanowien, dotyczacych samego aktu utworzenia jednostki
budzetowej zostala okreslona nieprawidlowo, poniewaz jako akt kierownictwa wewngtrznego, nie podlega ona
publikacji Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym. Dalej nalezy wskazac, ze
zgodnie zart. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Dodatkowo, jak wynika ztresci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza sie: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewoddztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu
jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te
normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedng normg postgpowania
o charakterze generalny i abstrakcyjnym trzeba uznac, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega
obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Charakter generalny maja te normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich zimienia (nazwy). Natomiast
abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postegpowanie ma mieé¢
miejsce w okreslonych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Ogrodziencu, btgdnie zakwalifikowala materi¢
uregulowang w przedmiotowej uchwale do aktéw podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, co stanowi istotne naruszenie zart.4 ust. 1, art. 13 pkt2ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/84/2024 Rady Miejskiej
w Ogrodziencu z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej pod nazwa
Centrum Integracji Spotecznej w Ogrodziencu — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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