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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.993.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr VIII/88/2024 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwatly
nr 11/21/2018 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 27 listopada 2018 r., w sprawie szczegdtowych warunkow
przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkoéw
czgsciowego lub calkowitego zwalniania od tych optlat, a takze trybu ich pobierania, w calosci, jako sprzecznej
z art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2024 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze
zm.), dalej jako ,,ustawa o pomocy spolecznej”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 listopada 2024 r. Rada Miejska Mikolowa podjela uchwale Nr VIII/88/2024
w sprawie zmiany uchwaty nr 11/21/2018 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 27 listopada 2018 r., w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwalniania od tych oplat, a takze trybu ich pobierania,
dalej jako ,,uchwata”. Zostala ona dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 listopada 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Miejska wskazata m.in. przepis art. 50 ust. 6
i ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej Rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opltat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis
ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegotowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, wigc winna ona kompleksowo
regulowaé zawartg w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada powinna ujaé w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Pominigcie przez
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organ stanowigcy gminy ktorego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementéw skutkuje brakiem
pelnej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wptyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Z kolei ust. 6a art. 50 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze: W przypadku organizowania przez gming
ustug opiekunczych w formie ustug sqsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze
szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar izakres ustug sqsiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug. Zgodnie za$ z ust. 6b tego przepisu Rada gminy moze postanowic
o rozszerzeniu katalogu o0sob, o ktorych mowa wust. 1i2, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug
sgsiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajgcy opieke sprawowanq przez rodzine, a takie wspdlnie
niezamieszkujqcego matzonka, wstgpnych i zstepnych.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska wprowadzita nastepujaca zmiang w uchwale nr 11/21/2018 Rady
Miejskiej Mikotowa zdnia 27 listopada 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czgsciowego lub
catkowitego zwalniania od tych optat:

W § 4 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 o brzmieniu: ,,Oplata za ustugi opiekuncze Swiadczone przez opiekuna
osoby starszej lub starszego opiekuna osoby starszej, w osrodku wsparcia dziatajgcym w strukturze centrum
ustug spotecznych, zawarta jest w optacie za pobyt w tym osrodku wsparcia.”

W ocenie organu nadzoru powyzej przyjeta regulacja zostata podjeta z naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej. Przepisy art. 50 ust. 6 i ust. 6a tej ustawy nie zawieraja bowiem upowaznienia dla rady
gminy do okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia. Uwzglednienie oplaty za
ustugi opiekuncze dla 0sob korzystajacych z osrodkéw wsparcia powinno stanowi¢ materi¢ uchwaty podjetej
na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Oplata za pobyt w osrodkach wsparcia, zgodnie
z art. 97 ust. 1 ww. ustawy, powinna bowiem uwzgledniaé przyznany zakres uslug, a wigc rowniez ustug
opiekunczych, jesli takie zostaly przyznane osobie korzystajacej z pobytu w o$rodku wsparcia.

Materia regulowana na podstawie upowaznienia z art. 50 ust. 61 6a ustawy o pomocy spolecznej
nie obejmuje okreslania oplat za korzystanie zustug $wiadczonych w o$rodkach wsparcia. Wprowadzone
dodanym niniejsza uchwalg przepisem § 4 ust. 3 zastrzezenie nalezy wigc uznac za bezprzedmiotowe.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr VIII/88/2024 Rady Miejskiej
Mikotowa z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1I/21/2018 Rady Miejskiej Mikotowa
z dnia 27 listopada 2018 1. w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwalniania od tych
optat, a takze trybu ich pobierania - w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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