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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.145.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVI/538/2024 Rady Gminy Tworog zdnia22 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia
szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu wspomaganym, w catosci, jako
sprzecznej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2023 r. poz. 901),
dalej jako ,ustawa” w zwiagzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 stycznia 2024 r. Rada Gminy Twordg podjeta uchwate Nr LXV1/538/2024 w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu wspomaganym.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2024 r.
Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaly Rada wskazata m.in. art. 97 ust. 5 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé
sciSle w granicach tego upowaznienia. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc
przystugujace mu kompetencje, powinien $ciS§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym, jak rowniez wypetni¢ w catosci delegacje ustawowa. Przekroczenie kompetencji przez rade
gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty, jak rdwniez niewypelnienie w catosci delegacji ustawowej, powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty.

W § 1 uchwaty Rada uchwalita, iz Przyjmuje si¢ szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu wspomaganym prowadzonym przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Tworogu
w miejscowosci Tworog przy ulicy Stowackiego 12, jak w zatqgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 97 ust. 5 ustawy, zawierajacy delegacje dla organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do podjg¢cia przedmiotowej uchwaly, nie upowaznia Rady do okreslenia
szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w konkretnie wskazanym mieszkaniu wspomaganym.
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Na podstawie powotanego przepisu rada gminy ma ustali¢ szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w mieszkaniach wspomaganych, nie za§ dotyczace konkretnych placowek, nawet w przypadku,
gdy w chwili podjecia przedmiotowe] uchwaly dziata jedno mieszkanie wspomagane. Powyzsze oznacza,
ze przedmiotowa uchwala powinna mie¢ nieograniczony czas obowigzywania, a okreslone w niej zasady
powinny znalez¢ zastosowanie zarowno do ustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w aktualnie dziatajgcych mieszkaniach wspomaganych, jak i w takich, ktoére zostang utworzone w przysztosci.
W konsekwencji nalezy uznaé, Zze ustalenie kwestionowang uchwala szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w konkretnie wskazanym mieszkaniu wspomaganym, a mianowicie w mieszkaniu
wspomaganym prowadzonym przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tworogu w miejscowosci Twordg
przy ulicy Stowackiego 12, nie czyni zado$¢ wymogom przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.
Postanowienia tej uchwaty skierowane tylko do jednej jednostki pozbawiaja akt cech generalno$ci
1 abstrakcyjnosci. Tym samym postanowienia uchwaty w sposob niewtasciwy realizujg delegacje ustawowa
okreslong w art. 97 ust. 5 ustawy, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa, delegalizujagce kwestionowang
uchwale w catosci.

W § 2zal. do wuchwaly zamieszczono tabelg, zgodnie, zktéra dokonano (wyrazonych
w procentach) ustalen o wysokosci odptatnosci za pobyt w mieszkaniu wspomaganym. Procentowg wysokos¢
odptatnosci uzalezniono od procentowego wskaznika dochodu osoby samotnie gospodarujacej albo osoby
w rodzinie odnoszacego si¢ do kryterium okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy wedtug podziatu: powyzej 100%,
powyzej 170%, powyzej 280%, powyzej 350%, powyzej 451%.

Tak przedstawiony podziat nie jest precyzyjny. Zdaniem organu nadzoru wysoko$¢ dochodéow powinna
by¢ okreslona bardziej precyzyjnie uwzgledniajac oprocz dolnej rowniez gorng ich granice np. powyzej 100%
do 170% 1 powyzej 170% do 280% i powyzej 280% do 350% itd.

Prawidlowe 1ijednoznaczne okre$lenie przedzialow odptatnosci ztytulu pobytu w mieszkaniu
wspomaganym jest konieczne do uznania, iz uchwata spelnia wymdg wzorca konstytucyjnego wynikajacego
z art. 2 Konstytucji RP tj. jasnosci prawa i zaufania obywateli do organéw panstwa. Bezspornym jest, w ocenie
organu nadzoru, iz uchwalenie przez rade gminy uchwaly nie spetniajacej wymogu konstytucyjnego wzorca
prawidlowej legislacji musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, a uchwata taka nie moze by¢ elementem
obowigzujacego porzadku prawnego.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVI/538/2024 Rady Gminy
Twordg z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w mieszkaniu wspomaganym — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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