DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 1 marca 2024 r. Podpisany przez

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 01.03.2024 08:35:06

Poz. 1713

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.151.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXIII/1507/24 Rady Miasta Katowice z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku dla 0sob i rodzin objetych wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i wdomu” na lata 2024-2028, w czgsci okreslonej w § 3 uchwaly, jako
sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”, w zwigzku z art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 901 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 stycznia 2024 r. Rada Miasta Katowice przyjeta uchwate Nr LXXIII/1507/24
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku dla os6b irodzin
objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, dalej jako
,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 96 ust. 2 iust.4 ustawy o pomocy spolecznej
w zwigzku zuchwala nr 149 Rady Ministrow zdnia 23 sierpnia 2023 roku w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. z 2023 r. poz. 881).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Przepis art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej upowaznia rad¢ gminy do okreslenia, w drodze
uchwaly, zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktoérych mowa w ust. 2, bedacych
w zakresie zadan wlasnych. Z kolei w ust. 2 art. 96 ustawy o pomocy spotecznej wskazano nastgpujacy katalog
$wiadczen: ustugi, pomoc rzeczows, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe
i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu.

Przepisem § 1 uchwaly Rada postanowita o odstgpieniu od Zadania zwrotu wydatkow za udzielone
swiadczenie w formie positku dla 0sob i rodzin wymienionych w wieloletnim rzgdowym programie ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2024-2028, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej, dochod osoby w rodzinie
lub dochdd rodziny nie przekracza wysokosci 200% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
ustawy o pomocy spoteczne;j.
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Z kolei § 3 uchwaty Rada Miasta stanowi: Traci moc Uchwata nr V/81/19 z dnia 7 marca 2019 roku
w sprawie okreslania zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku dla osob irodzin

objetych wieloletnim rzqdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 wraz z uchwalq
zmieniajqgcq nr LXII/1305/23 z dnia 27 kwietnia 2023 roku.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta nie posiada kompetencji do uchylenia poprzedniej uchwaty
(tj. uchwaty Nr V/81/19) w przedmiocie zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania, gdyz akt ten odnosit
si¢ do o0sob objetych wieloletnim programem rzadowym ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
Program rzadowy zamykatl si¢ w okreslonych ramach czasowych, tzn. zostat uchwalony na lata 2019-2023.

Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 1 lutego 2024 r. pod poz. 971, azgodnie zjej § 4 — weszla w zycie od
1 stycznia 2024 roku. Z tego wzgledu zaré6wno w dniu, w ktérym Rada podejmowata uchwate (25.01.2024 r.)
jak 1w dniu, w ktorym nastapit skutek w postaci uchylenia uchwaly Nr V/81/19 z dnia 7 marca 2019r.,
tj. wdniu 1 stycznia 2024 r., dziatanie takie bylo juz bezprzedmiotowe, poniewaz akt ten utracit moc
obowigzujaca z mocy samego prawa, gdyz obowigzywat do 31 grudnia 2023 r. Wobec tego, stanowienie
o utracie mocy obowigzujacej ww. uchwaty Nr V/81/19 z dnia 7 marca 2019 r. nastgpito bez wymaganej
podstawy prawne;.

W konsekwencji bezprzedmiotowe jest rowniez rozstrzyganie o utracie mocy uchwaty Nr LX11/1305/23
zdnia 27 kwietnia 2023 r. (tj. uchwaly zmieniajacej uchwate Nr V/81/19). Tym bardziej, ze przepisy
zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu i nie moga si¢ do nich odnosi¢ zadne przepisy uchylajace.
Uchylenie przepisow zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian,
ktére one wprowadzity. Tylko uchylenie przepisow zmieniajacych w okresie vacatio legis powoduje,
ze przepisy te nie dochodzg do skutku. Z powyzszych powodow uchylanie przepisow zmieniajacych po dniu
ich wejécia w zycie jest niedopuszczalne (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
zdnia 20 wrzesnia 2012r., sygn. akt III SA/Wr 317/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych). Dziatanie takie narusza zasady poprawnego prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania
obywatela do panstwa itworzonego przez nie prawa, wywodzace si¢ zzasady demokratycznego panstwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Uchylanie uchwaty zmieniajgcej moze réwniez wprowadzaé
w blad adresatow przepisoéw w niej zawartych. Takie dziatanie sugeruje bowiem, ze uchwata ta funkcjonowata
w obrocie prawnym zupelnie niezaleznie od uchwaly pierwotnej i utracita moc dopiero zchwila wejscia
w zycie uchwaty Nr LXXI11/1507/24 Rady Miasta Katowice z dnia 25 stycznia 2024 r.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé, ze art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawistos¢
sagdow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie
zasad poprawnego prawotwoOrstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek
»Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000,
s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.
(sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane
w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymaog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm
prawnych niebudzqcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
Jjezvkowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Katowice w wyzej wymienionym zakresie, istotnie
naruszyta przepis art. 2 Konstytucji RP w zwigzku zart. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej. Istotne
naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania
tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego
cz¢$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoltuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK
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4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXXIII/1507/24 Rady Miasta Katowice
z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie
positku dla oséb irodzin objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2024-2028, zostatla podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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