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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.153.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV1/540/2024 Rady Gminy Twordg z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie powierzenia Wojtowi
Gminy Twordg uprawnien do ustalania wysoko$ci cen i optat albo sposobu ustalania cen i optat za ushugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej Gminy Twordg pozostajacych w zakresie dziatania Zaktadu Ustug Komunalnych Tworog sp. z o.0.,
w cato$ci, jako sprzecznej zart. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku zart.2 iart.7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), dalej
jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 stycznia 2024 r. Rada Gminy Twordg podjeta uchwate Nr LXV1/540/2024 w sprawie
powierzenia Wojtowi Gminy Twordg uprawnien do ustalania wysokosci cen i optat albo sposobu ustalania cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej Gminy Twordg pozostajacych w zakresie dziatania Zaktadu Uslug Komunalnych
Twordg sp. z 0.0.

Uchwatg dorgczono organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w catosci niezgodna
Z prawem.

Jak ustalil organ nadzoru, wersja uchwaty Nr LXVI/540/2024 Rady Gminy Twordg, przekazana
Wojewodzie w trybie nadzoru, atakze opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego
z 2024 r., poz. 922, nie jest tozsama z tg przeglosowang przez Rade. Jak bowiem wynika z wyjasnien Gminy,
przestanych w dniu 8 lutego 2024 r., przedmiotem glosowania w punkcie 11 porzadku obrad byta uchwata
w sprawie zatwierdzenia regulaminu cmentarzy komunalnych w Tworogu i Boruszowicach. Potwierdza to
rowniez zapis sesji Rady Gminy Tworég nr LXVI wwersji dostgpnej na  stronie
https://radni.tv/transmisja/?1d=3637. Natomiast radni w ogodle nie rozpatrywali projektu uchwaty dotyczacego
powierzenia Wojtowi Gminy Twordog uprawnien do ustalania wysokosci ceni oplat albo sposobu ustalania cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej Gminy Twordg pozostajgcych w zakresie dziatania Zaktadu Ustug Komunalnych
Tworog sp. z o.0., aw konsekwencji nie glosowali nad podjeciem uchwaly w tym przedmiocie. Przekazany
wiec organowi nadzoru dokument nie stanowi uchwaty Rady Gminy.

Zgodnie zart. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: uchwaly rady gminy zapadajg zwykiq
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. Brak jest zarowno legalnej, jak i doktrynalnej definicji uchwaly, stad nie da sig
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precyzyjnie ijednoznacznie zdefiniowaé pojecia uchwaty organu samorzadowego. Odwolujgc si¢ jednakze
do gatunkowych, powszechnie wystepujacych cech uchwaly, mozna przyja¢, iz uchwalg organu
samorzadowego jest taka forma dziatania kolegialnego organu samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt woli
tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia (sesji, zebrania), w drodze glosowania, zmierzajacy z reguly do
rozstrzygniecia okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym, bedacej przedmiotem obrad, najczeéciej
ze skutkiem wigzacym (por. Andrzej Szewc, Tomasz Szewc — Uchwatodawcza dziatalnos¢ organow
samorzqdu terytorialnego, Difin Warszawa 1999 r., s. 49). Uchwala organu kolegialnego, jako akt woli, zostaje
podjeta z chwila jej przegtosowania na posiedzeniu tego organu, tj. z chwila, w ktdrej za przyjeciem uchwaty
zaglosuje wymagana prawem liczba cztonkdéw organu. Dowodem na to, ze glosowanie nad przyjeciem uchwaty
si¢ odbylo jest protokot posiedzenia organu, w ktorym w szczegdlnosci podaje si¢ wynik glosowania.
W analizowanej sprawie uchwata w sensie materialnym jest zatem wersja projektu poddana pod gltosowanie,
a nastepnie podjgta na sesji, a nie ta przestana organowi nadzoru w trybie nadzorczym, oraz rownolegle —
w celu publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze akty prawa miejscowego — a takim aktem jest przedmiotowa uchwata — uchwalane
przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawach,
stanowig przepisy prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania tych organdow (art. 94 Konstytucji
RP). W wyniku opublikowania w dzienniku urzgdowym uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztaltowac
moze sytuacj¢ prawng szerokiego kregu podmiotow. Aktowi opublikowanemu w dzienniku urzedowym
przystuguje domniemanie legalnosci. Tym samym nalezy uznaé, iz niedopuszczalne jest pozostawienie
w obrocie prawnym aktu, ktorego tre$¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo
trybie, woli organu uchwatodawczego. Pozostawatoby to w wyraznej sprzecznosci zarowno z konstytucyjna
zasada panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), jak rowniez praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), tworzac
jednoczesnie stan niepewnosci adresatdéw norm prawnych co do rzeczywistej tresci ich praw i obowigzkow
(wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/Go 234/12, CBOSA).

W opinii organu nadzoru, podniesiony powyzej zarzut nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa,
co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny oz. we Wroctawiu w wyroku zdnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
CBOSA): opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal. Za istotne naruszenie prawa uznaje
si¢ zatem uchybienie, prowadzace do skutkdw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja (zob. takze: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXVI/540/2024 Rady Gminy
Twordg z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Twordg uprawnien do ustalania
wysokosci cen ioptat albo sposobu ustalania cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej Gminy Twordg pozostajacych
w zakresie dziatania Zaktadu Ushlug Komunalnych Tworog sp. z 0.0., w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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