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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.164.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr BR.0007.63.391.2024 Rady Gminy Gaszowice z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia
rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i przedszkoli, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Gaszowice, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslenia
warunkow 1isposobu ich przyznawania, w cze$ci okreslonej w: § 4 ust. 2 uchwaly, jako sprzecznej
z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 2215 z p6zn. zm.),
dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Gminy Gaszowice podj¢ta uchwate Nr BR.0007.63.391.2024
w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szko6t
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Gaszowice, korzystajacych z opieki zdrowotne;j
oraz okreslenia warunkdéw i sposobu ich przyznawania, dalej, jako ,,uchwala”. Uchwale dorgczono organowi
nadzoru w dniu 30 stycznia 2024 r. Jako podstawe¢ prawng uchwaly Rada Gminy wskazata m.in. art. 72
oraz art. 91d pkt 1 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze w czesci podjeta ona
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zprzepisem art. 72 ust. 1 iust. 4 ustawy, niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi
i czlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie §rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa wust. 1, zachowuja
nauczyciele po przej$ciu na emeryture, rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Powotane wyzej przepisy ustawy upowazniajg rad¢ gminy wyltacznie do ustalenia rodzajow §wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, ktore powinny by¢
precyzyjnie okre§lone w przedmiotowej uchwale.

Trzeba wskaza¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoScig uchwaly w zakresie, w ktorym
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przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich naleZy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Tymczasem, w § 4 ust. 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: W przypadku braku srodkow na petne
pokrycie potrzeb w zakresie pomocy zdrowotnej, srodki te bedq przyznawane w czesci. W ocenie organu
nadzoru przepis ten zostal podjety z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze w art. 72 ust. 1 ustawy rada zostata upowazniona do okreslenia w drodze uchwaty
rodzaju, warunkow i sposobu przyznawania $rodkow finansowych dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej, natomiast brak jest podstawy ustawowej do okreslania przez organ sytuacji, w ktorych taka pomoc
bedzie ograniczana. Ponadto zdaniem organu nadzoru, obowigzkiem organu stanowigcego jest zabezpieczenie
takiej ilo$ci S$rodkow wuchwale budzetowej wtym zakresie, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich
wystepujacych z wnioskiem.

W zwiazku z powyzszym przepis § 4 ust. 2 uchwaty nie miesci si¢ w ramach upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 72 ust. 1 ustawy. Zawarcie — w akcie organu stanowigcego gminy — przepisow, ktore
wykraczajg poza przyznang temu organowi kompetencj¢ uchwatodawczg w przepisach rangi ustawowej
stanowi ewidentne naruszenie art. 7 Konstytucji RP.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr BR.0007.63.391.2024 Rady Gminy
Gaszowice zdnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie okre$lenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkol i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Gaszowice, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslenia warunkéw i sposobu ich przyznawania, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w czgsci
okreslonej na wstepie, uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2024-03-05T07:29:20+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




