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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.161.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 8 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIV/574/2024 Rady Gminy Wilkowice z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie nadania nazwy ulicy
w miejscowosci Bystra (obreb ewidencyjny: Bystra Krakowska, jednostka ewidencyjna: Wilkowice), w calosci,
jako sprzecznej zart. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. la ustawy z dnia
21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U.z2023r. poz. 645 zpdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa
o drogach publicznych”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 31 stycznia 2024 r. Rada Gminy Wilkowice, zwana dalej ,,Rada”, podjeta
uchwate Nr LXIV/574/2024 w sprawie nadania nazwy ulicy w miejscowosci Bystra (obrgb ewidencyjny:
Bystra Krakowska, jednostka ewidencyjna: Wilkowice), zwang dalej ,,uchwala”.

Jako podstawe prawna przyjecia uchwaly Rada powotala, m.in. art. 18 wust.2 pkt 13 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 9 lutego 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym do wylqcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub
nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 i 2185), a takze wznoszenia pomnikow.

Za$ wedle art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie
nadania nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wlascicieli terenow, na ktorych jest ona
zlokalizowana.

Pismem z dnia 14 lutego 2024 r. organ nadzoru zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Wilkowice o przekazanie
informacji, czy przed podj¢ciem uchwaty wiasciciel dziatki o nr 836/10 wyrazil pisemng zgode, o ktérej mowa
wart. 8 ust. la ustawy o drogach publicznych. W odpowiedzi na powyzsze, 16 lutego 2024 r. do organu
nadzoru wptynety dokumenty, z ktérych wynika, ze wiasciciele ww. dziatki pismem ztozonym w dniu
25 stycznia 2024 r. zaproponowali, aby droga wewng¢trzna nosita nazwe ,,Rajdowa”. Zgodnie z informacjami
zawartymi w notatce stuzbowej Wojta Gminy Wilkowice z dnia 31 stycznia 2024 r., zaproponowana nazwa
nie zostata zaakceptowana przez radnych Gminy Wilkowice na branzowej komisji. W zwigzku z tym, Wojt
zwrocil si¢ bezposrednio do wlascicieli dziatki o zaproponowanej innej nazwy. Propozycja przedstawiona przez
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wlascicieli nie byla mozliwa do zaakceptowania z uwagi na istnienie juz w tej miejscowosci ulicy o tozsamej
nazwie. Koncowo, w trakcie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej 30 stycznia 2024 r. wilasciciele
zaproponowali nazwe ,Bazantowa”. Nazwa zostala zaakceptowana przez Radg, co znalazto wyraz
w analizowanej uchwale.

Majac na uwadze tre§¢ powotanych przepisow, a takze stan faktyczny zaistnialy w niniejszej sprawie,
organ nadzoru uznat, Ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Z informacji przekazanych przez Woéjta Gminy Wilkowice jasno wynika, ze nazwa przyjeta przez Rade
w badanej uchwale zostala zaakceptowana przez wtascicieli dziatki jedynie w formie ustnej, tj. telefonicznie.
Tymczasem art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych stanowi wyraznie, iz zgoda musi przybra¢ forme
pisemna i charakteryzowa¢ si¢ konkretno$cig. Jak wskazal bowiem w jednym ze swych orzeczen WSA
wlodzi [...] zgody takiej nie moze zastgpowaé wyrazona ustnie iutrwalona w notatce akceptacja dla
zaproponowanej nazwy ulicy, skoro przepis art. 8 ust. la u.d.p. w sposob jasny i bezsporny ustanawia wymog
uzyskania w tym wzgledzie pisemnej zgody wiascicieli terenow, na ktorych zlokalizowana jest droga. [...]
zgoda, o ktorej mowa w art. 8 ust. la u.d.p., kazdorazowo obejmuje tylko i wylgcznie konkretng propozycje
nazwy, a zatem w razie zmiany koncepcji nazewnictwa, dla nowej nazwy niz pierwotnie zaktadana, konieczne
jest uzyskanie nowej zgody wiascicieli terenow (wyrok WSA w Lodzi z 10.02.2022 r., III SA/kd 930/21, LEX
nr 3313556).

Zgodnie zugruntowanymi pogladami doktryny oraz orzecznictwa, jako istotne naruszenia prawa
uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci danego aktu w cato$ci nalezy traktowac nie tylko naruszenia
merytoryczne, ale i formalne. Jak wskazal bowiem w jednym ze swych orzeczen NSA [...] do kategorii
istotnych naruszen prawa orzecznictwo zalicza naruszenia znaczqce, jak np. naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego — przez ich wadliwg wyktadnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z 9.01.2024 r.,  OSK 2012/22, LEX nr 3668222).

Biorac pod uwage powyzsze, nieulega watpliwosciom, ze Rada przed uchwaleniem ww. aktu
nie pozyskata od wtascicieli nieruchomosci, na ktorej potozona jest droga wewnetrzna, pisemnej zgody na
nadanie jej $cisle okreslonej nazwy. Spowodowato to, ze Rada uchybita uregulowanemu ustawowo trybowi
podejmowania tejze uchwatly, a co za tym idzie, dopuscita do zaistnienia istotnego naruszenia prawa.

Ponadto, uchwata ta obarczona jest rowniez wewngtrzna sprzecznoscia. Tytul uchwatly, a takze tresc
§ 1 in fine sugerowalyby, ze dotyczy ona nadania nazwy ulicy. Z brzmienia § 1 in principio, jak rowniez
z przedstawionych przez Woéjta Gminy Wilkowice informacji wynika za$, ze w przedmiotowej sprawie mamy
do czynienia z droga wewngtrzng. W tym miejscu organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze ulice i drogi
wewnetrzne stanowig odrgbne kategorie prawne. W mysl art. 2 ust. 3 ustawy o drogach publicznych Drogi
publiczne ze wzgledow funkcjonalno-technicznych dzielg si¢ na drogi zamiejskie i ulice oraz klasy, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2351, zpozn. zm.). Natomiast zgodnie z art. § ust. | powolanej ustawy Drogi, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane
w pasie drogowym takiej drogi, sq drogami wewnetrznymi.

Z powyzszego wynika, ze ulice klasyfikowa¢ nalezy jako drogi o charakterze publicznym. Takowej
cechy nie majg natomiast drogi wewnetrzne. Wlasnie z tego powodu przed podjeciem uchwaly w sprawie
nadania nazwy drodze wewngtrznej ustawodawca wymaga pozyskania od wlascicieli terendw, na ktorych jest
ona zlokalizowana pisemnej zgody.

Uwzgledniajac poczynione wyzej wyjasnienia zasadnym staje si¢ wigc uznanie, ze uchwala Rady
pozbawiona jest przejrzystosci, a co za tym idzie, nie jest mozliwe ustalenie, czy dotyczy ona nadania nazwy
ulicy, czy tez drogi wewnetrzne;j.

Przedstawione uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXIV/574/2024 Rady Gminy
Wilkowice zdnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie nadania nazwy ulicy w miejscowosci Bystra (obrgb
ewidencyjny: Bystra Krakowska, jednostka ewidencyjna: Wilkowice) — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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