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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.199.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr406/LXXIV/2024 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie wskazania
lokalizacji dwoch nowych przystankéw komunikacyjnych przy drodze gminnej ul. Wrzosowej w Konradowie,
w cato$ci, jako sprzecznej zart.4ust.1 wzwigzku zart. 13 pkt2i10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461)
w zwigzku z art. 20f ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pozn.
zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2024 r. Rada Miejska w Blachowni podjeta uchwale w sprawie wskazania
lokalizacji dwoch nowych przystankéw komunikacyjnych przy drodze gminnej ul. Wrzosowej w Konradowie.
W podstawie prawnej uchwaty przywotano m.in. art. 20f ustawy o drogach publicznych.

Wskazana uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 lutego 2024 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, Ze jest ona w catosci niezgodna z prawem. Nalezy
wskaza¢, ze zgodnie zart. 20f pkt 1 ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 2, jest obowigzany uwzglednia¢ uchwaly rady gminy, w ktorych dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw wskazane zostang wstgpne miejsca lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych;
o ostatecznej lokalizacji takiego przystanku decyduje zarzadca drogi, uwzgledniajac charakter drogi oraz
warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ww. ustawy zarzadcg drogi gminnej jest
organ wykonawczy gminy.

Z powyzszych regulacji wynika, ze zarzadca drogi jest adresatem dwoch dodatkowych obowigzkow
zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego. Kazda uchwata rady gminy, w ktorej
wskazane zostang wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych, powinna zostac¢
uwzgledniona przez zarzadcg¢ drogi. Nalezy jednak podkresli¢, ze w kompetencji zarzadcy drogi pozostaje
prawo decydowania o ostatecznej lokalizacji przystanku komunikacyjnego. Jednakze decyzja zarzadcy drogi
nie moze by¢ w tym zakresie catkowicie dowolna 1ijej podjecie powinno by¢ kazdorazowo uzaleznione od
dwodch wyznacznikdéw: charakteru drogi i warunkdéw bezpieczenstwa ruchu drogowego (por. R. A. Rychter [w:]
Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2019, art. 20(f)).

Aby dany akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowiazujacy, spetione muszg zosta¢
okreslone wymogi tj.: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ, musi zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowany do nieokreslonego adresata),
wywierajacy ,,skutki zewnetrzne” oraz musi zosta¢ ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych. Nie mogg zatem by¢ aktami prawa miejscowego
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akty wewnetrzne ani akty skierowane do okre$lonych adresatow. Wyzej wymienionych cech, ze wzgledu na
charakter zawartych w niej przepisow, nie posiada podjeta przez Rad¢ Miejska uchwata nr 406/LXXIV/2024.
Zdaniem organu nadzoru zawarte w tresci badanego aktu normy kierowane s3 wytacznie do organu
wykonawczego gminy — bedacego zarzadca drogi, nie za§ do podmiotdow pozostajacych poza gminnymi
strukturami samorzadowymi. Nie moga réwniez stanowi¢ podstaw do wydawania aktow indywidualnych, ani
tez ingerowac w sposob prowadzenia konkretnych postepowan administracyjnych.

Nalezy tez wskaza¢, ze Rada niewlasciwie sformutowata przepis § 1 uchwaly (a takze jej tytul),
stanowiac:

§ 1. Wskazuje sie miejsce lokalizacji dwoch nowych przystankéw komunikacyjnych przy drodze
gminnej nr 601094 S ulicy Wrzosowej w miejscowosci Konradow:

- Lokalizacja nr 1 — strona prawa ulicy Wrzosowej przy posesji nr 2a
- Lokalizacja nr 2 — strona lewa ulicy Wrzosowej przy posesji nr 1b

Rolg organu stanowigcego jest bowiem wylacznie przedstawienie zarzadcy drogi wstgpnych miejsc
lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych, a nie wskazanie miejsca ich docelowego usytuowania.

Biorac powyzsze pod uwage, organ nadzoru uznal, iz § 4 uchwaly, przewidujacy obowigzek
opublikowania przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego i uzalezniajacy od
tej publikacji date¢ jej wejscia w zycie — jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 20f ustawy o drogach publicznych.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie
zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych: Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 tej ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Przedmiotowa uchwata jest typowym aktem normatywnym kierownictwa wewnetrznego, majagcym moc
wiazaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Nie podlega wiec publikacji jako akt prawa
miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegélnych. Omawiana uchwata nie mieséci si¢ takze w katalogu pozostatych aktow,
podlegajacych ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, wymienionych art. 13 pkt 1-10 ww. ustawy.
Stad regulacja zawarta w powolanym przepisie § 4 uchwaly jest sprzeczna z prawem.

Warunkiem zgodno$ci z prawem podjetego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego aktu, jest
prawidtowe okreslenie sposobu iterminu jego wejScia w zycie. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy
obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejSciu w zycie ma szczegodlny charakter, jest to
bowiem norma, za pomocg ktoérej mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje
tym samym moment czasowy, poczawszy od ktoérego normy w nim zawarte stajg si¢ elementem systemu
prawa. Stwierdzenie jedynie niewaznos$ci przepisu § 4 przedmiotowej uchwaty, spowodowaloby, ze powyzsza
uchwala nie zawierataby przepisu okreslajacego tryb jej wejscia w zycie, a tym samym bylaby niezgodna
z prawem. Moment wejsScia uchwaty w zycie nie moze by¢ nieznany. Stad konieczne jest wyeliminowanie
uchwaty w cato$ci

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 406/LXXIV/2024 Rady Miejskiej
w Blachowni zdnia 6 lutego 2024 r. wsprawie wskazania lokalizacji dwoch nowych przystankow
komunikacyjnych przy drodze gminnej ul. Wrzosowej w Konradowie — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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