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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.191.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXI11/485/2024 Rady Gminy Lipie z dnia 8§ lutego 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich, ich wymiaru, zakresu
1 sposobu rozliczania oraz szczegdlowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 lutego 2024 r. Rada Gminy Lipie podj¢ta uchwate Nr LXXIII/485/2024 w sprawie
okreslenia szczegélowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze w formie ustug
sgsiedzkich, ich wymiaru, zakresu i sposobu rozliczania oraz szczegdélowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optlat, jak réwniez trybu ich pobierania, dalej jako: ,,uchwata”.

Zalacznik do uchwaly stanowi: Szczegdlowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekurncze
w formie ustug sqsiedzkich, ich wymiaru, zakresu i sposobu rozliczania oraz szczegétowe warunki czesciowego
lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania, dalej jako: ,,zalgcznik”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 lutego 2024 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy: Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdlowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, wigc winna ona kompleksowo
regulowa¢ zawarta w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy powinna uja¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Pominigcie bowiem przez organ
stanowigcy gminy ktorego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem pelne;j
realizacji tego upowaznienia i ma istotny wptyw na ocene zgodnos$ci z prawem podjgtego aktu.

Z kolei ust. 3a i ust. 6a wyzej powotanego przepisu ustawy stanowig, ze:
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3a. Ustugi sgsiedzkie obejmujq pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowg
opieke higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorg nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajqce specjalistycznej
wiedzy i kompetencji, oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

6a. W przypadku organizowania przez gming ustug opickunczych w formie ustug sqsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiar
i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Organ nadzoru réwniez wskazuje, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeklienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, zdnia 10 maja 2021 r., sygn. akt IIl SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych). Wobec powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera normg¢ zakazujaca domniemywania
kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przepisy
regulujace kwestie zwigzane z przyznawaniem ustug sasiedzkich nie moga zosta¢ ujete w odrebnej uchwale.
Zgodnie z brzmieniem art. 50 ust. 6a ustawy niniejsze regulacje, ktore maja charakter fakultatywny, powinny
zosta¢ zawarte w uchwale podjetej na podstawie ust. 6 ww. przepisu — czyli uchwale w przedmiocie
szczegblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Ustugi sasiedzkie sa bowiem jedng z form, w jakich udzielane sg ustugi opiekuncze. Tymczasem Rada Gminy
Lipie uregulowala — w sposdb niezgodny z prawem — materi¢ dotyczacg $wiadczenia ustug sasiedzkich
w odrebnej uchwale, a nie w akcie prawnym, ktéry obowigzuje na terenie Gminy Lipie i zostal podjety na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy. W przekonaniu organu nadzoru, Rada, podejmujac decyzj¢ o organizacji na
terenie gminy Lipie ustug sgsiedzkich, winna byla dokona¢ nowelizacji wlasnej uchwaty tj. Uchwaty
Nr LX1V/426/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia szczegotowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania w taki sposob, by akt ten kompleksowo
regulowal kwestie zwigzane z przyznawaniem ustug opiekunczych.

Przechodzac dalej nalezy takze wskaza¢, ze Rada regulujgc materi¢ Swiadczenia ustug sgsiedzkich
nie wypelnita w catosci delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6a ustawy.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z przepisem art. 50 ust. 6a ustawy, regulujac szczegdlowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, organ stanowigcy gminy jest zobowigzany takze okres§li¢ wymiar i zakres
ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug. Zdaniem organ nadzoru podjeta uchwata
nie reguluje kwestii dotyczacych zakresu $wiadczonych uslug oraz ich wymiaru. Rada podjeta probe
uregulowania ww. kwestii, postanawiajac w § 1 ust. 12 zalacznika, iz: Wymiar i zakres przyznawanych ustug
opiekunczych sgsiedzkich uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby objetej ustugami oraz jej sytuacji rodzinnej
i materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego podczas wywiadu Srodowiskowego oraz mozliwosci
zabezpieczenia ustug przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipiu. Tymczasem Rada jest zobowigzana
podja¢ konkretne i szczegotowe regulacje co do wymiaru i zakresu $wiadczonych uslug sagsiedzkich.
Ustawodawca w art. 50 ust. 3a ustawy wskazal, ze usfugi sgsiedzkie obejmujg pomoc w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowq opieke higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorq nalezy rozumie¢
formy wsparcia niewymagajgce specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz, w miare potrzeb i mozliwosci,
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zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Rola Rady jest okreSlenie, czy gmina podejmuje si¢ organizacji
wszystkich, czy tylko niektorych ustug z ww. zakresu.

Niniejsza regulacja uchwaty nie okresla, ktore ustugi sasiedzki beda §wiadczone na terenie Gminy Lipie,
jakie czynnosci beda si¢ w tym zakresie miescity, a w dalszej konsekwencji, ktore z nich beda generowaty po
stronie ustugobiorcy obowiazek uiszczenia stosownej optaty. Uzaleznienie zakresu i wymiaru $wiadczonych
ustug sasiedzkich jedynie od ogoélnych przestanek wskazanych w § 1 ust. 12 zalacznika, nalezy uznaé za
niezgodne z prawem, gdyz nie wypelnia delegacji z art. 50 ust. 6a ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tres$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje skutkéw prawnych
od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXI11/485/2024 Rady Gminy Lipie z dnia
8 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich, ich wymiaru, zakresu i sposobu rozliczania oraz szczegdtowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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