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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.255.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr 67/X1V/2025 Rady Gminy Opatéw z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie nadania Statutu Przedszkolu
w Wilkowiecku, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 oraz art. 13 pkt2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako
,ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych”, w zwiazku z art. 88 ust. 7 ustawy z dnia 4 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.), dalej jako ,,Prawo oswiatowe”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 marca 2025 r. Rada Gminy Opatow podjeta uchwate Nr 67/XIV/2025 w sprawie
nadania Statutu Przedszkolu w Wilkowiecku, dalej jako: ,juchwala”. Moca § 1 uchwaly Rada postanowita
nada¢ Statut Przedszkolu w Wilkowiecku, ktory stanowi zatagcznik do uchwatly, dalej jako ,,Statut”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 88 ust. 1 1 7 Prawa o$wiatowego.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 20 marca 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze procedura utworzenia przedszkola zostata uregulowana
przede wszystkim w art. 88 wzw. zart.4 pktl Prawa o$wiatowego. Zgodnie zart. 88 ust. 1 Prawa
oswiatowego, podmiot prowadzacy przedszkole, w celu utworzenia przedszkola jest obowigzany wyda¢ akt
zatozycielski. Drugim aktem konstytuujacym przedszkole jest pierwszy statut, nadawany przez podmiot
zaktadajacy przedszkole na podstawie art. 88 ust. 7 Prawa oswiatowego. Co istotne, ustawodawca postuguje sie
sformutowaniem pierwszy statut, przez co nalezy stwierdzi¢, ze kompetencja organu prowadzacego
przedszkole w odniesieniu do statutu dotyczy jedynie statutu nadawanego w ramach procedury utworzenia
przedszkola, a zatem co do zasady materia statutowa pozostaje w gestii organéw samego przedszkola.
Obligatoryjne elementy statutu przedszkola wskazuje natomiast art. 102 Prawa o$wiatowego.

Statut przedszkola (czyli réwniez jego pierwszy statut nadawany na podstawie art. 88 ust. 7 Prawa
o$wiatowego), podlega nadzorowi kuratora o$wiaty na podstawie art. 114 Prawa o$wiatowego. Kurator moze
uchyli¢ statut lub poszczegdlne jego postanowienia, jezeli sg one niezgodne z prawem. W doktrynie
i orzecznictwie podkresla si¢, ze w analizowanym przypadku nie dochodzi do zbiegu kompetencji wojewody
oraz kuratora o$wiaty, poniewaz art. 114 Prawa o$wiatowego nalezy uznac za przepis szczegolny wobec art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2004 r.,
sygn. akt OSK 33/04 (CBOSA), ktorego zdaniem rozstrzygniecie kuratora oSwiaty w zakresie oceny
sprzecznosci z prawem Sstatutu szkoly ma postaé oceny indywidualnego aktu administracyjnego. Nadzor
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wojewody dotyczy zas generalnych aktow organow gminy oraz innych aktow, ktore nie majq charakteru
decyzji.

Z powyzszego wynika zatem, ze kurator o$wiaty dokonuje oceny legalnosci statutu przedszkola (tu:
zatgcznik do uchwaty), natomiast we wlasciwosci wojewody pozostaje ocena legalnosci uchwaty nadajacej ten
statut, do ktorej jest on zatacznikiem. W analizowanej sprawie ocenie Wojewody Slaskiego podlega zatem
§ 1-§ 3 uchwaly, z wylaczeniem zalacznika do niej.

W § 3 uchwaty Rada przyjeta: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Sposob okreslenia terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty
oznacza, ze Rada zakwalifikowata ja do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz:
Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady 1itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okre§la ustawa
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych —o czym stanowi art. 42 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreslit termin diuzszy. Z kolei art. 13
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych zawiera katalog aktéow prawnych podlegajacych ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W mysl art. 13 pkt 2 i 10 ustawy oglaszaniu aktow normatywnych,
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne
akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne
(pkt 10). Podkresli¢ nalezy jednocze$nie, iz zaden inny przepis ustawy szczegélnej nie naktada obowigzku
publikacji wskazanej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego. Aby akt uznany zostat za akt powszechnie
obowigzujacy, spetnione muszg zosta¢ okreslone wymogi. Musi on przede wszystkim by¢ wydany przez organ
upowazniony do wydawania aktéw prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z trescig art. 94 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego stanowione s3 na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie przez organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej. Ponadto powinien by¢ wydany na
podstawie upowaznien ustawowych, wswej tresci zawiera¢é normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata). Samo za$ upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne
— tzn. musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania okre§lona
sfera prawna.

W mysl art. 88 ust. 7 w zw. z art. 4 pkt 1 Prawa o$wiatowego pierwszy statut przedszkola nadaje organ
jednostki samorzadu terytorialnego zakladajacy przedszkole. Stosownie do art. 29 pkt 1 ustawy w przypadku
gminy — organem tym jest rada gminy. Rada gminy ma zatem kompetencje do nadania wylacznie pierwszego
statutu przedszkola, zaktadajac przedszkole. Dokonywanie zmian statutu i nadawanie kolejnego statutu nalezy
natomiast do organow przedszkola — rady pedagogicznej i rady przedszkola (art. 72 ust. 1 i art. 80 ust. 2 pkt 1
Prawa os$wiatowego). Rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu przedszkola albo jego zmian
i przedstawia do uchwalenia radzie przedszkola. Natomiast w przypadku, jesli rada przedszkola nie zostata
powotlana, statut lub jego zmiany uchwala rada pedagogiczna (art. 82 ust. 2 Prawa o§wiatowego). Skoro organ
przedszkola jest uprawniony do zmiany statutu przedszkola przyjetego uchwalg rady gminy, to uchwata ta
nie moze stanowi¢ aktu prawa miejscowego. Jak wyzej wskazano, z treécig art. 94 Konstytucji RP wynika, ze
akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie przez
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej. Dokonywanie zmian
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w tym aktow prawa miejscowego, dopuszczalne jest bowiem
wylacznie aktami prawnymi tej samej rangi, za$ organy przedszkola nie nalezg do kregu podmiotow
upowaznionych do wydawania aktow prawa miejscowego.

Skoro przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego ani aktem, ktorego obowigzek
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika z przepisow szczegdlnych, to brak jest podstaw do
ogloszenia jej w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Tym samym Rada Gminy Opatow, stanowigc
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o0 ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym kwestionowanej uchwaly, istotnie naruszyla prawo,
tj. art. 4 oraz art. 13 pkt2 i10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych w zw. z art. 88 ust. 7 Prawa
oswiatowego.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ rowniez nalezy, ze Rada postanowila w § 3 uchwaly o jej wejsciu
w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, co w analizowanej
sprawie nastapito 5 kwietnia 2025 r. Natomiast zgodnie z § 2 uchwaty Nr 66/X1V/2025 Rady Gminy Opatoéw
z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie zatozenia Przedszkola w Wilkowiecku, Przedszkole rozpoczyna swoja
dzialalno$¢ statutowa z dniem 1 wrzesnia 2025 roku. Zatem Statut Przedszkola moze wej$¢ w zycie dopiero
z dniem rozpoczecia jego dziatalno$ci. Niedopuszczalnym jest bowiem nadanie mocy obowigzujacej statutowi
podmiotu nieistniejacego w obrocie prawnym.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne
wymagania zard6wno w aspekcie materialnym, jak réwniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjgcia musi odpowiadaé okre$lonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrézni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly poprzez uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly, ktéra nie jest aktem prawa
miejscowego, od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje
niewaznoscig aktu w catosci (por. wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 2022 r., sygn. akt III OSK 3662/21, wyrok
WSA w Opolu zdnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
21 wrzesnia 2012r., sygn. akt II SA/GI 851/12, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn.
akt IV SA/Po 109/16, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 1146/19, wyrok
WSA w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 233/21, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Wyeliminowanie wytacznie § 3 skutkowatoby brakiem mozliwosci ustalenia daty wejscia
uchwaty w zycie.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 67/XIV/2025 Rady Gminy Opatow
z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie nadania Statutu Przedszkolu w Wilkowiecku — w catosci, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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