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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.262.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 57/X11/2025 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie nadania statutu
Centrum Ushlug Spotecznych w Kamienicy Polskiej, w catosci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 12 ustawy z dnia
19 lipca 2019r. orealizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U.z2019r.
poz. 1818), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 marca 2025 r. Rada Gminy Kamienica Polska przyjeta uchwate Nr 57/X11/2025
w sprawie nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Kamienicy Polskiej. Zatacznik do uchwaty stanowi:
Statut Centrum Ustug Spotecznych w Kamienicy Polskiej.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 12 ustawy, oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 25 marca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem i1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci, z przyczyn opisanych ponizej.

Centrum Ustug Spotecznych uzna¢ nalezy za instytucje gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
ustrojowej, a jego statut stanowi akt prawa miejscowego. Instytucja gminna, to szczegdlnego rodzaju gminna
jednostka organizacyjna, ktoérej zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa (ustaw o charakterze
prawa materialnego) kompetencji, ktéra ma charakter publiczny, tj. ogblnie dostepny dla spotecznosci lokalnej,
odrézniajacy ja od instytucji prywatnych (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r
sygn. akt Il OSK 1526/08 (niepubl.).

Centrum uslug spotecznych — zgodnie zart. 8 ustawy — moze by¢ utworzone przez gming w celu
zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji
tych ustug. Centrum jest jednostkg budzetows (art. 8 ust. 2 ustawy).

Centrum moze by¢ utworzone dla jednej gminy lub co najmniej dwoch gmin (art. 9 ust. 1 ustawy).
Utworzenia centrum dla jednej gminy nastepuje poprzez przeksztalcenie funkcjonujacego w gminie o$rodka
pomocy spotecznej w centrum.

Z kolei zgodnie zart. 10 pkt 1 ustawy warunkiem utworzenia centrum ustug spotecznych jest
przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych dotychczas przez
osrodek pomocy spotecznej oraz wybranych i nierealizowanych przez o$rodek pomocy spolecznej do dnia
utworzenia centrum ushlug spotecznych z co najmniej dwoch zakreséw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, tj:
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1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spoteczne;j,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania osob niepetnosprawnych,
7) edukacji publiczne;j,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskie;j,
12) mieszkalnictwa,

13) ochrony $rodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spoleczne;j

- podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb wspodlnoty samorzadowej, swiadczone w formie
niematerialnej bezposrednio na rzecz oso6b, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancow o okre§lonych
potrzebach lub og6tu mieszkancow.

Rada Gminy Kamienica Polska na sesji w dniu 21 marca 2025 r. podjeta uchwate Nr 56/X11/2025
w sprawie utworzenia Centrum Uslug Spotecznych w Kamienicy Polskiej poprzez przeksztatcenie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamienicy Polskiej. Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. uchwaty: W celu zaspokojenia
potrzeb Gminy Kamienica Polska w zakresie okreslonych ustug spolecznych oraz koordynacji tych ustug,
zdniem 1 lipca 2025 roku tworzy sie¢ Centrum Ustug Spotecznych w Kamienicy Polskiej. Centrum to —
stosownie do unormowania zawartego w § 1 ust.2uchwaly — tworzy sie poprzez przeksztatcenie
funkcjonujgcego w Gminie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spolecznych.

Podstawe¢ prawna podjecia uchwaly w sprawie Statutu stanowi art. 11 ust.2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 12 ustawy.

Uchwata podjeta w sprawie statutu gminnej jednostki budzetowej, jakg jest Centrum Ustug Spotecznych
jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 iust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z jego trescia na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, w tym w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych a takze organizacji urzedoéw i instytucji gminnych. Organ stanowigcy podejmujac
uchwale nadajacg statut jednostce budzetowej musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, jak rowniez wyczerpa¢ zakres upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalno$ci
centrum.

Zgodnie zpowotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 11 ust. 2 ustawy finansach publicznych
Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz statut Centrum Ushug Spotecznych w Kamienicy Polskiej
nie okresla — zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych siedziby ww. jednostki budzetowej. Brak
jest zatem elementu obligatoryjnego wymienionego w tym przepisie.

Zdaniem organu nadzoru statut Centrum Ustug Spotecznych w Kamienicy Polskiej nie okresla rowniez
wszystkich elementow wymienionych w art. 12 ustawy. Zgodnie z art. 12 ustawy Rodzaj i zakres zadan, w tym
ustug spolecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz szczegétowq organizacje centrum okresla statut
centrum nadany przez rade gminy w drodze uchwaty. Jak wynika z tresci cytowanego wyzej przepisu ustawy
do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie w statucie centrum:

1) rodzaju i zakresu zadan przekazanych centrum do realizacji oraz
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2) szczegdtowej organizacji centrum.

Zagadnienia wymienione w tym przepisie stanowia obligatoryjne elementy statutu, ktére bezwzglednie
powinny zosta¢ w nim uregulowane przez rad¢ gminy, co wynika wprost z uzytego przez ustawodawce w tresci
tego upowaznienia sformutowania ,,0kresla”. Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji w pelni
upowaznienia wynikajgcego z tresci tego przepisu ustawy, z drugiej za$ strony to, ze w tresci statutu nie moga
znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Z art. 12 ustawy wynika, iz statut jest podstawa dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest
centrum ustug spotecznych i winien on zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Rola rady
gminy jest zatem przyjecie statutu, rozumianego jako zbior zasad regulujacych w sposdéb kompleksowy
1 wyczerpujacy, rodzaj i zakres zadan centrum ustug spotecznych.

Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowym statucie Rada Gminy nie okreslita prawidtowo rodzaju
i zakresu zadan, w tym ushug spotecznych, przekazanych do realizacji Centrum. W analizowanym statucie
rodzaj i zakres zadan Centrum Ustug Spotecznych okreslono w § 2.

W § 2 ust. 3 statutu wskazano, iz Centrum wykonuje zadania, w tym ustugi spoteczne, o ktorych mowa
w art. 13 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, w zakresie realizowanym
dotychczas przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamienicy Polskiej oraz nierealizowane przez ten
Osrodek, a takze zadania wynikajgce z ustalonego prawa miejscowego oraz odrebnych przepisow z ktorych
wynika, ze obowigzek ich realizacji nalezy do zadan Osrodka Pomocy lub Centrum Ustug Spolecznych. Z tak
sformutowanego przepisu nie wynika jakie dokladnie zadania beda realizowane przez Centrum Ustug
Spotecznych. Tymczasem, z art. 10 pkt 1 ustawy wynika jednoznacznie, iz warunkiem utworzenia centrum jest
przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych dotychczas przez
osrodek pomocy spotecznej oraz wybranych i nierealizowanych przez o$rodek pomocy spolecznej do dnia
utworzenia centrum ustug spotecznych zco najmniej dwoch zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1.
A zatem, jezeli wola Rady jest, aby Centrum Ustug Spotecznych realizowato zadania wynikajace z danych
ustaw, rodzaj i zakres tych zadan musza by¢ ujete w sposdb wyrazny w tresci statutu. Obowiazek taki wynika
wprost z art. 12 ustawy.

Ponadto rodzaj i zakres zadan realizowanych przez Centrum powinien by¢ okreslony w sposob jasny,
czytelny i przejrzysty, nie powinien zatem budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Trudno natomiast uznac, aby
postanowienie zawarte w § 2 ust. 3 statutu wskazujace, iz Centrum bedzie realizowalo ,,zadania wynikajgce
z ustalonego prawa miejscowego oraz odrebnych przepisow” bylo jasne i przejrzyste. Przyjecie bowiem takiej
regulacji $wiadczy o okresleniu zadan realizowanych przez Centrum w formie katalogu otwartego, co jest
niedopuszczalne. Oznacza to bowiem, ze mozliwe jest realizowanie przez wskazang jednostke budzetowa
innych zadan nieprzewidzianych w uchwale, a zatem réwniez zadan ktore bedg mogly by¢ doprecyzowane
przez inny organ (podmiot) w drodze innego aktu niz uchwata.

Takie dziatanie Rady Gminy nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP. Jak
stanowi art. 2 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Pochodng wyrazonego w tym przepisie dogmatu
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada zaufania obywateli do panstwa istanowionego przez
nie prawa. Oznacza to, Ze normy stanowione przez prawodawce powinny by¢ sformulowane w sposob jasny,
precyzyjny i jednoznaczny. Taki wymdg stawiany powinien by¢ w szczegolnosci aktom prawa miejscowego,
jako ze stanowig prawo powszechnie obowigzujagce na terenie dzialania organow, ktore je ustanowily.
Podstawowym warunkiem tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawnym jest przestrzeganie regut
poprawnej legislacji, w tym precyzji przepisow prawa. Rada gminy — zgodnie z art. 7 Konstytucji RP — ma
dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, musi zatem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Zasada ta w sposob szczegélny odnosi si¢ do aktow prawa miejscowego, ktore — zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP — s3 stanowione na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Oznacza to, ze elementy wskazane w przepisie kompetencyjnym nalezy zrealizowaé w pelnym zakresie.
Niedopuszczalne jest pozostawienie pewnych regulacji do rozwinigcia poza uchwala, w przypadku gdy
mozliwosci takiej nie przewidziano wprost w przepisie kompetencyjnym. Rada Gminy Kamienica Polska,
kierujgc si¢ udzielonym jej upowaznieniem do podjecia uchwaty, powinna uregulowaé w sposoéb kompleksowy
i precyzyjny materi¢ podlegajacg regulacji.

Ponadto, nalezy zakwestionowac réwniez § 2 ust. 2 statutu, gdyz jest on zbyt ogolny. Nalezy podkreslic,
iz za istotne zpunktu widzenia prawidtowego wypetnienia ustawowej delegacji nalezy uzna¢ tylko te
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postanowienia statutu, ktore w sposob przedmiotowy wskazuja na zadania, ktére ma realizowa¢ centrum uslug
spotecznych, a nie w sposob ogdlny okreslajg, iz jednostka ta bedzie realizowac ustugi spoteczne bedace
zadaniami wlasnymi Gminy oraz zadaniami z zakresu administracji rzagdowej zleconymi Gminie. Przepis § 2
ust. 2 statutu wskazuje jedynie rodzajowo na zrodta przekazanych gminie ustug spotecznych realizowanych
przez Centrum, takich jak zadania wlasne gminy czy zadania zlecone. Jednakze nie jest rola uchwatodawcy
przesadzanie w akcie podustawowym o tym, jakie rodzajowo zadania ma realizowa¢ centrum ushug
spotecznych, tj. czy maja one charakter zadania wlasnego gminy czy tez jej zleconego. Tym bardziej,
iz ustawodawca w art. 3 ust. 1 ustawy wskazal wprost, iz Centrum moze realizowa¢ ustugi spoteczne bedgce
zadaniami wiasnymi gminy oraz zadaniami z zakresu administracji rzgdowej zleconymi gminie.

Reasumujac nalezy uznaé, iz Rada Gminy nie zrealizowata delegacji ustawowej z art. 12 ustawy,
w ktorym ustawodawca wprost zastrzegl, iz o rodzaju i zakresie zadan, w tym ustug spotecznych decyduje
organ stanowigcy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki.

Niezaleznie od powyzszego uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.

Zgodnie z § 1 ust. 2 statutu Nadzor nad dziatalnoscig Centrum sprawuje Wojt Gminy Kamienica Polska,
aw zakresie zadah zleconych — Wojewoda Slgski. W ocenie organu nadzoru, okreslenie w przedmiotowym
statucie organdw nadzorujacych Centrum Ushug Spolecznych nie mie$ci si¢ w zakresie upowaznienia
okreslonego w art. 12 ustawy. Przepis ten wymienia obligatoryjne elementy statutu centrum ustug spotecznych,
nie upowazniajac przy tym rady do wyznaczania w przedmiotowym akcie relacji pomiedzy Centrum a innymi
organami, posiadajacymi kompetencje nadzorcze wobec jednostki budzetowej. Dodatkowo wymaga
podkreslenia, iz nadzor nad centrum ustug spotecznych zostal juz uregulowany w przepisie art. 22 pkt 8 ustawy
0 pomocy spoltecznej, zgodnie z ktorym: Do zadan wojewody nalezy: nadzor nad realizacjq zadan samorzqdu
gminnego, powiatowego i wojewodztwa, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktorych minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okreslit standardy, a takze nad zgodnosciq zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami. Z zacytowanych wyzej postanowien Statutu wynika zatem, ze Rada
Gminy Kamienica Polska na mocy kwestionowanej uchwaly w sposob nieuprawniony zawezita zakres nadzoru
sprawowanego przez wojewode nad dzialalno$cig Centrum. Nalezy podkresli¢, ze w Swietle art. 22 pkt 8
ustawy o pomocy spolecznej nadzor sprawowany przez wojewode dotyczy wszystkich zadan realizowanych
przez centrum ustug spolecznych, natomiast nie ogranicza si¢ on jedynie do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;.

Rada przekroczyta réwniez zakres swoich kompetencji naktadajac na organ wykonawczy gminy zadanie
w postaci nadzoru nad dziatalnoscig Centrum Ustug Spotecznych.

Przedmiotowe postanowienia pozostaja sprzeczne z regulacja ustawowa, tj. aktem wyzszego rzedu, co
skutkuje koniecznoscig stwierdzenia ich niewaznosci. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze organ stanowiacy
gminy nie jest uprawniony do modyfikowania zakresu ustawowych kompetencji innych organéw. W tym
zakresie Rada naruszyla rowniez zasad¢ praworzadnosci, o ktorej mowa w art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru przepis § 2 ust. 1 statutu zawierajacy wykaz aktow prawnych, na podstawie
ktorych dziata Centrum Ustug Spotecznych wykracza poza zakres delegacji ustawowej i narusza hierarchig
aktow prawnych. W przepisie tym Rada postanowita, iz: 1.Centrum dziata na podstawie:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym,

2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

3) ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o realizacji ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
4) ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej,

5) niniejszego statutu

- oraz innych aktow prawnych niezbednych do funkcjonowania jednostki i realizacji zadan.

Rada Gminy nie jest uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu
przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2019 roku, Zauwazyé nalezy, iz funkcjg stanowionego prawa
miejscowego nie jest informowanie adresata tego aktu o roznych regulacjach obowiqzujgcego prawa, lecz
funkcje te stanowi regulowanie okreslonej materii (problematyki) w zakresie niewykraczajgcym poza



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -5- Poz. 2963

ustanowionq delegacje ustawowg (sygn. akt II OSK 1782/18, publikowany w CBOSA). Zgodnie
z art. 87 Konstytucji RP zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédlami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdéw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad
systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisow prawnych,
obowigzujacych w danym miejscu iczasie. Jedng zcech charakterystycznych dla prawa stanowionego
wylaniajaca sie¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie
aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich twodrca. Podstawowa zasada obowiazujaca przy
rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzgdu musi by¢ zgodny z aktem rzedu
wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzgdu,
albowiem ten obowigzuje i jest stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. Wobec za$ faktu, ze ustawa
nie przewiduje dla Rady Gminy uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu aktéw ustawowych, nalezy
uzna¢, ze Rada normujac materic okreslona § 2 ust. 1 statutu istotnie naruszyta prawo, to jest
art. 12 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 87 ust. 1 i 2 oraz art. 94 Konstytucji RP.

Nawet gdyby uznaé, ze powyzszy przepis ma charakter nie normatywny, a wylacznie informacyjny, to
wskaza¢ nalezy, ze w tresci aktow prawa miejscowego nie zawiera si¢ regulacji o charakterze informacyjnym.
Z tych wzgledow przepis § 2 ust. 1 statutu nalezy uzna¢ za istotnie naruszajacy prawo.

W § 2 ust. 4 statutu, Rada postanowila, ze: Centrum opracowuje irealizuje programy i projekty
z obszaru swojego dziatania, wynikajgce ze z diagnozy potrzeb oraz strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, z uwzglednieniem pozyskiwania dofinansowania ze srodkow funduszy europejskich, krajowych
i innych oraz realizuje programy rzqdowe z tego zakresu, jako naruszajacy art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej. Wskazany przepis ustawy bowiem stanowi, ze Rada gminy, biorqc pod uwage potrzeby, o ktorych
mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. Zatem to rada gminy
ma za zadanie opracowa¢ iwdrozy¢ lokalne programy, nie ma podstawy prawnej, by centrum uslug
spotecznych opracowywato programy.

W § 3 statutu Rada okreslita organizacj¢ Centrum wskazujac w ust. 2, Ze:
2. W ramach struktury organizacyjnej centrum wyodrebnia sig:
1) zespot do spraw organizowania ustug spotecznych,
2) zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej,
3) Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne,
4) stanowisko organizatora spolecznosci lokalnej,
5) wspieranie rodziny w formie pracy z rodzing oraz prowadzenie placowki wsparcia dziennego.

W ramach struktury organizacyjnej Centrum wyodrebniono m.in. wspieranie rodziny w formie pracy
z rodzing oraz prowadzenie placowki wsparcia dziennego (§ 3 ust. 2 pkt 5 statutu). W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, iz polaczenie placowki wsparcia dziennego z jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej jest
mozliwe na podstawie art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49), zgodnie z ktdrym Gmina moze potgczyé placowke wsparcia dziennego
lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing z jednostkq organizacyjng pomocy spolecznej, w tym
Jjednostkq organizacyjng, o ktorej mowa w art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Jezeli
polgczenie obejmuje osrodek pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych, placowka wsparcia
dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing dziata odpowiednio w ramach tego osrodka
albo centrum. Z kolei z art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 ze zm.) wynika, Ze jednostka organizacyjng pomocy spotecznej jest regionalny osrodek polityki
spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, oSrodek pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych —
w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum uslug spotecznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz. U. poz. 1818), dom pomocy spotecznej, placowke specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
osrodek wsparcia io$rodek interwencji kryzysowej. Z ww. przepisow wynika zatem, ze w przypadku
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polaczenia placéwki wsparcia dziennego z centrum ustug spotecznych — placéwka wsparcia dziennego dziata
w ramach tego centrum. Na terenie Gminy Kamienica Polska dziata placowka wsparcia dziennego w Rudniku
Wielkim pod nazwa: Gminna Swietlica dla Dzieci i Mtodziezy ,,Spadochron” w Rudniku Wielkim (uchwata
nr 111/XXII/2016 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia oraz
nadania statutu gminnej placowce wsparcia dziennego w Rudniku Wielkim pod nazwa: Gminna Swietlica dla
Dzieci i Mtodziezy ,,Spadochron” w Rudniku Wielkim), jednakze brak jest aktu, na mocy ktorego dokonano by
polaczenia tej jednostki wsparcia z utworzonym Centrum Ustug Spotecznych. Jednostka ta dziata jako odrgbna
jednostka budzetowa. Nie wchodzi ona zatem w strukture organizacyjng Centrum Ushug Spotecznych
w Kamienicy Polskiej. Z tego tez wzgledu niezrozumiate jest wyodrebnienie w nowo utworzonym centrum
stanowiska zajmujacego si¢ prowadzeniem placéwki wsparcia dziennego.

Za sprzeczne z prawem nalezy uzna¢ réwniez regulacje zawarte w § 4 statutu dotyczace gospodarki
finansowej Centrum. Nie mieszczg si¢ one w zakresie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 12 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 57/X11/2025 Rady Gminy Kamienica
Polska z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie nadania statutu Centrum Uslug Spotecznych w Kamienicy Polskiej —
w catos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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