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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.236.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/97/25 Rady Miejskiej w Laziskach Gornych z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przyjgcia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta
Laziska Gorne na 2025 rok, w czgsci okre§lonej w:

1) § 3 pkt 1 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym;

2) § 5 ust. 2 zalagcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2025 r. Rada Miejska w Laziskach Gérnych podjeta uchwate Nr XII1/97/25
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Miasta Laziska Gorne na 2025 rok, dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaty stanowi: PROGRAM OPIEKI NAD ZWIERZETAMI BEZDOMNYMI ORAZ
ZAPOBIEGANIA BEZDOMNOSCI ZWIERZAT NA TERENIE MIASTA tAZISKA GORNE W 2025 ROKU,
dalej jako: ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 11a ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2025 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 iust. 2 ustawy — Rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzqt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzgt;
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6) usypianie Slepych miotow,
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqgt.

Natomiast jak wynika ztresci art. 11a ust. 5 ustawy — Program, o ktorym mowa wust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Przechodzac do analizy przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze Rada w § 3 Programu postanowita,
iz: Bezposrednim realizatorem Programu jest Burmistrz Miasta Laziska Gorne, ktory wykonuje go przy
wsparciu nastgpujgcych jednostek:

1) Wydziatu Infrastruktury Miejskiej Urzedu Miasta Laziska Gorne,

2) Schroniska,

3) Strazy Miejskiej,

4) Gabinetu weterynaryjnego,

5) Pro Animali,

6) Pogotowia,

7) Gospodarstwa rolnego przy ul. Kopalnianej 6 w Laziskach Gornych.

Zdaniem organu nadzoru Rada niezgodnie z prawem narzucita Burmistrzowi sposob realizacji — czyli
wykonania uchwaty, wskazujac w punkcie 1, ktéry konkretnie wydzial urzgdu miejskiego bedzie realizowat
niniejszy Program. Taki sposob uksztaltowania przedmiotowego przepisu uchwaly stanowi nieuprawnione
wkroczenie przez Rade w sfer¢ autonomii organu wykonawczego, w ktorego gestii, zgodnie z art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, lezy wykonywanie uchwal rady gminy. Jest to jednakze obowigzek
ustawowy, a Rada nie moze formutowa¢ wobec organu wykonawczego szczegotowych wytycznych w zakresie
sposobu wykonania uchwaly. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze na mocy art. 33 ustawy
o samorzadzie gminnym, to wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako kierownik urzedu gminy, decyduje o jego
strukturze organizacyjnej, poprzez nadanie mu regulaminu organizacyjnego. W zakresie ww. regulacji Rada —
jako organ stanowigcy w sposob niedopuszczalny ingeruje w kompetencje Burmistrza — jako organu
wykonawczego.

Przechodzac dalej organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Laziskach Gornych, regulujac kwesti¢
zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat (Rozdziat 3. Statutu),
w § 5 ust. 2 Statutu, okreslita, ze: Szczegolowy sposob postepowania ze zwierzetami w Schronisku okresla
Statut Schroniska. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa regulacja ma charakter informacyjny i nie okresla
zadnej normy, ktora bylaby zwiazana zrealizacja zadania, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy.
Ponadto niniejsza regulacja programowa nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej do podjecia Programu.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 .,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIII/97/25 Rady Miejskiej
w Laziskach Gornych zdnia 25 marca 2025r. wsprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Laziska Gorne na 2025 rok — w czesci
okreslonej na wstegpie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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