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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.263.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/88/25 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Statutu Powiatu
Pszczynskiego, w czesci okreslonej w: § 4 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
ustawowymi o dostepie do informacji publicznej oraz”, § 4 ust. 3, ust. 4, ust. 6, ust. 7 uchwaty, jako sprzecznej
z art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 marca 2025r. Rada Powiatu Pszczynskiego przyjela uchwate Nr XIII/88/25
w sprawie Statutu Powiatu Pszczynskiego, dalej jako ,,uchwata” lub ,statut”. Jako podstawe prawna uchwaty
powotano m.in. art. 12 pkt 1 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 marca 2025 .

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwata jest w czesci
niezgodna z prawem.

Statut powiatu jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 2 ust. 4 ustawy),
uchwalanym przez rad¢ powiatu na podstawie normy kompetencyjnej z art. 12 pkt 1 ustawy. Rozwazajac
o przedmiocie materii statutowej nalezy zauwazy¢, ze ustawa o samorzadzie powiatowym nie zawiera zbiorczej
normy prawnej, obejmujacej katalog spraw regulowanych w statucie powiatu. Ustawa zawiera wiele przepisow
prawnych, wskazujacych na kwestie wymagajace uwzglednienia w statucie. Mimo ich rozproszenia, konieczne
jest jednak kompleksowe ujgcie w akcie ustrojowym wszystkich tych zagadnien, ktorych te przepisy dotycza.
I tak statut jednostki terytorialnej powinien obligatoryjnie regulowac nastgpujace sprawy:

1) zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 8a ust. 3 ustawy);
2) zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow 1 petycji (art. 16a ust. 3 ustawy);

3) organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy rady ikomisji powolanych przez radg, atakze zasady
tworzenia kluboéw radnych (art. 19 ustawy);

4) zasady dziatania klubéw radnych (art. 18 ust. 3 ustawy);
5) organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4 ustawy).

Upowaznienie przyznane radzie powiatu do przyjgcia statutu powiatu ma szeroki zakres, jednak
nie oznacza dowolnos$ci. Stosowanie do tresci art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.), dalej zwang ,,Konstytucjag RP”, organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie iw granicach prawa. Art. 94 Konstytucji RP reguluje, iz organy samorzadu terytorialnego
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ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw, jedynie na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Rada powiatu, uchwalajac statut powiatu, zobowigzana jest
przestrzega¢ udzielonego jej upowaznienia ustawowego. Regulacje statutowe nie moga pozostawac
W sprzecznos$ci ani z powotang ustawg ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzgdu. Ponadto rada, realizujac
upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowana ustawa, co oznacza zaréwno zakaz
powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisoOw ustaw, jak rowniez ich modyfikacji. W orzecznictwie
wielokrotnie wskazywano, iz powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace (moga prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowig istotne naruszenie prawa.

Przepisem § 4 Statutu Rada Powiatu postanowita, ze:

1. Dostegp do dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych realizowany jest zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi o dostepie do informacji publicznej oraz zgodnie z postanowieniami
Statutu.

2. Udostegpnianie dokumentow odbywa si¢ w komorce organizacyjnej lub jednostce, w ktorej dokument jest
przechowywany, w godzinach ich pracy i w obecnosci merytorycznego pracownika.

3. Dokumenty udostepnia si¢ na wniosek osoby zainteresowanej. Udostepnienie dokumentu publicznego polega
na umozliwieniu wglgdu do niego, sporzqdzaniu notatek, odpisow, kopii i zdjec.

4. Wniosek w sprawie udostgpnienia dokumentu publicznego moze by¢ ztozony w dowolnej formie, chyba ze
przepisy szczegolne stanowiq inaczej.

5. Osoba udostepniajgca dokument:

1) informuje osobe zainteresowang, czy dokumenty mogq by¢ udostepnione niezwtocznie;

2) w razie potrzeby wyznacza pracownika, w obecnosci ktorego dokumenty mogg by¢ udostepnione;
3) wskazuje miejsce udostepnienia dokumentow.

6. Jezeli udostepnienie catego dokumentu naruszytoby przepisy dotyczqce ograniczenia wynikajgcego z ustaw,
dokument bedzie udostepniony poprzez:

1) udostepnienie okreslonego fragmentu dokumentu;
2) sporzqdzenie wyciggu z dokumentu;
3) w inny, adekwatny do sytuacji sposob.

7. Odmowa udostepnienia dokumentow publicznych moze nastgpi¢ jedynie w przypadku okreslonym
obowigzujqcymi przepisami.

Nalezy wskaza¢, ze materia dostgpu obywateli do uzyskania informacji o dziatalnoséci organéw wiadzy
publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne jest uregulowana w art. 61 Konstytucji RP, art. 8a ustawy
oraz w przepisach ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.

W mysl art. 8a ustawy 1. Dzialalnos¢ organow powiatu jest jawna. Ograniczenia jawnoSci mogq
wynikaé wylgcznie z ustaw. 2. Jawnos¢ dzialania organow powiatu obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstegpu na sesje rady powiatu iposiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do
dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow powiatu
i komisji rady powiatu. 3. Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut powiatu.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy jednak, iz upowaznienie rady powiatu wnikajgce z wyzej powolanego
przepisu art. 8a ustawy, do okreslenia dostgpu do dokumentéw i korzystania znich nie moze by¢
interpretowane w oderwaniu od przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktdéra normuje
szczegdtowo kwestie dostepu do informacji publicznej. W $wietle przepisoOw ustawy o dostepie do informacji
publicznej, informacja publiczna, ktora nie zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu
danych, jest udostepniana na wniosek. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwlocznie udostgpniona, jest
udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku (art. 10 ustawy o dostepie do informacji
publicznej). Stosownie do art. 12 ust. 2 ww. ustawy o dostepie do informacji publicznej, podmiot
udostepniajacy informacj¢ publiczng jest obowiazany zapewni¢ mozliwos¢: 1) kopiowania informacji
publicznej albo jej wydruk lub 2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni,
powszechnie stosowany nosnik informacji.
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Nalezy zauwazy¢, ze przepisy § 4 ust. 3, ust. 4 iust. 6 Statutu dotycza materii ustawowej i wlasciwie
reguluja kwestie wczesniej juz unormowane. Formutowanie w akcie prawa miejscowego przepiséw, ktore
modyfikuja obowigzujace juz unormowania ustawowe — stanowi — w mys$l ugruntowanego w tym zakresie
orzecznictwa sadowoadministracyjnego — istotne naruszenie prawa (zobacz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 roku wspr. II SA/Wr 1179/ 98, wyrok z dnia 25 marca
2003 roku w spr. I SA/Wr 2572/02 z dnia 5 stycznia 2005 roku w spr. III RN 40/00, wyroki Wojewddzkich
Sadow Administracyjnych: w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 roku w spr. II SA/Ol 974/08, w Krakowie
z dnia 30 stycznia 2009 roku wspr. II SA/Kr 1242/08 — publikowane w bazie orzeczen). Tym samym
konieczne staje si¢ stwierdzenie niewazno$ci ww. przepisow.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrze$nia 2002 r. o sygn.
K 38/01, art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia gmin¢ do okreslenia w statucie aspektow
»organizacyjno-technicznych” udostepniania i korzystania z dokumentéw. Statut moze zawiera¢ reguly
o charakterze porzagdkowym takie jak np. okreslenie czasu urzgdowania, w ktorym dany dokument bedzie
udostepniany, wskazanie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za udostgpnienie okreslonych dokumentow,
sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore odbywac si¢ bedzie ich kopiowanie, powielanie, dokonywanie
wypisow, itd. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze tylko dyrektywy o charakterze organizacyjno-
technicznym mieszczg si¢ w zakresie ,,zasad dostepu do dokumentéw i korzystania z nich”.

Przepisem § 4 ust. 1 Statutu wskazano, ze: ,,Dostep do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych realizowany jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi o dostgpie do informacji
publicznej oraz zgodnie z postanowieniami Statutu.” W ocenie organu nadzoru sformutowanie ,,zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawowymi o dostgpie do informacji publicznej oraz” istotnie narusza prawo.

Natomiast przepisem w § 4 ust. 7 Statutu wskazano, ze Odmowa udostepnienia dokumentow publicznych
moze nastqpic jedynie w przypadku okreslonym obowiqzujgcymi przepisami.

W ocenie organu nadzoru w ramach przyznanego upowaznienia ustawowego Rada Powiatu nie ma
kompetencji do stosowania odestan do ustaw oraz blizej nie okreslonych przepisow prawa. Wedlug
utrwalonego pogladu artykutowanego w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, przepis wynikajacy z aktu
uchwalonego przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia
ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktorych obowiazywanie jest
niezalezne od woli rady powiatu.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwala rady powiatu niezgodna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XII1/88/25 Rady Powiatu Pszczynskiego
z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Statutu Powiatu Pszczynskiego zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanych czesciach uzasadnionym
i koniecznym.
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Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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