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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.248.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/56/2025 Rady Gminy Zamowiec z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu
przyznawania stypendium Wojta Gminy Zarnowiec dla ucznidow szczegélnie uzdolnionych, w czgsci
okreslonej w:

1) § 5ust. 5, ust. 61 ust. 7 Regulaminu przyznawania stypendium Wéjta Gminy Zarnowiec dla uczniow
szczegblnie uzdolnionych, ktory stanowi Zatgcznik do uchwaty, dalej jako ,,Regulamin” oraz pkt V
Whniosku o przyznanie stypendium Wojta Gminy Zarnowiec, ktory stanowi zatgcznik Nr 1 do
Regulaminu, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U.
722024 r. poz. 750 z poézn. zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiagzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

2) pkt IV zalagcznika Nr1do Regulaminu, jako sprzecznej =z art. 90t ust. 4 ustawy w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2025 r. Rada Gminy Zarnowiec przyjeta uchwale Nr X/56/2025 w sprawie
przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium Wodjta Gminy Zarnowiec dla ucznidw szczegolnie
uzdolnionych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata w cze$ci wskazanej we wstepie w sposob istotny narusza
prawo.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 ustawy Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzyc¢ regionalne
lub lokalne programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; 2) wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Z kolei art. 90t ust. 4 ustawy stanowi, ze W przypadku przyjecia programow,
o0 ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania wtych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
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w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujacych niewaznos$ciag uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

W § 5 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 Regulaminu Rada Gminy Zarnowiec postanowita, Ze:

5. W celu rekomendowania kandydatéw na stypendystéw Wéjt Gminy Zarnowiec w drodze zarzqdzenia
powoluje Komisje Stypendialng.

6. Komisja skiada sie z trzech 0sob i opiniujgc wniosek kieruje si¢ kryteriami, o ktorych mowaw § 2, § 3
i § 4 niniejszego Regulaminu.

7. Z posiedzenia Komisji sporzqdzany jest protokot.

Zdaniem organu nadzoru wskazane wyzej regulacje odnoszace si¢ do komisji sa niezgodne z prawem.
Stypendia s3 przyznawane w formie decyzji administracyjnej wydawanej przez Wojta Gminy Zarnowiec.
To do tego organu nalezy rozpatrzenie wniosku o przyznanie stypendium, jak i wydanie decyzji. Réwniez
organ ten bedzie mdgl zdecydowaé samodzielnie o powotaniu komisji stypendialnej jako organu opiniujacego.
Wprawdzie komisja, o ktérej mowa § 5 ust. 5 Regulaminu jest powotywana w drodze zarzadzenia przez Wojta
Gminy Zarnowiec, to jednak Rada poprzez sam obowiazek powotania takiej komisji, z gory narzucila organowi
wykonawczemu sposob, w jaki bedzie wykonywat przedmiotowa uchwale, jak réwniez Rada przyznata tej
komisji odpowiednie uprawnienia izadania do realizacji (§ 5 ust. 61iust. 7 Regulaminu). Takie dzialanie
przekracza upowaznienie ustawowe udzielone Radzie Gminy i stoi w sprzecznosci z delegacja ustawowa.

Tym samym wprowadzenie do Regulaminu obowigzku powotlania komisji stanowi nieuprawnione
wkroczenie w kompetencje Wojta Gminy Zarnowiec, gdyz Rada nie jest uprawniona do ingerowania
w organizacj¢ pracy Wojta. Jednoczes$nie nalezy zauwazyC, ze powotanie komisji opiniujgcej wnioski
o przyznanie stypendium nalezy wylacznie do uprawnien organu wykonawczego, w przypadku uznania, ze
powolanie takiej komisji przyczyni si¢ do prawidtowego wykonania uchwaty. Sposob realizacji postanowien
uchwaly rady gminy nalezy do organu wykonawczego.

W konsekwencji — majagc na uwadze powyzsze uwagi — wopinii Wojewody nalezy rowniez
zakwestionowa¢ pkt V. Wniosku o przyznanie stypendium Wojta Gminy Zarnowiec, ktory stanowi zatgcznik
Nr 1 do Regulaminu pn. Propozycja komisji stypendialnej.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy w § 5 ust. 3 Regulaminu postanowita, ze Wzor wniosku
o0 przyznanie stypendium stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszego Regulaminu.

W pkt IV  Zalagcznika Nrldo Regulaminu zawarto ,,OSWIADCZENIE IZGODA
RODZICA/PRAWNEGO OPIEKUNA NA PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH”, dalej jako
,Informacja”. Organ nadzoru stwierdza, ze zamieszczenie w analizowanej uchwale informacji o przetwarzaniu
danych osobowych nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej z art. 90t ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorg organ
stanowigcy powinien okresli¢c szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej
nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy 0séb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Ponadto zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie art. 12 ust. 1 wzw. zart. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku przetwarzaniem danych
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osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.U.UE.L z2016r. Nr119poz.1ze zm.) podanie informacji
o przetwarzaniu danych osobowych nalezy do obowigzkow administratora tych danych, zatem nie Rady Gminy
Zarnowiec. Z wyzej opisanych przyczyn konieczne jest stwierdzenie niewaznosci pkt IV Zatacznika Nr 1, jako
sprzecznego z art. 90t ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/56/2025 Rady Gminy Zarnowiec
z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium Wojta Gminy Zarnowiec
dla uczniéw szczegblnie uzdolnionych — w czesSci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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