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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.269.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/161/2025 Rady Miasta Wista z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie okreSlenia szczegélowych
warunkow przyznawania poszczegdlnych form wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw oraz trybu
postepowania w tych sprawach w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mlodziezy w Gminie Wista”, w cze$ci okre§lonej w § 1 wraz zpoprzedzajacym go sformutowaniem:
»Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Wista” oraz § 2 zalgcznika do
uchwaty, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 w zw. zust. | pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. 22024 r. poz. 750 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 marca 2025 r. Rada Miasta Wista przyjeta uchwate Nr XI1/161/2025 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania poszczegodlnych form wspierania edukacji uzdolnionych
uczniow oraz trybu postepowania w tych sprawach w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy w Gminie Wista”, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do uchwaty stanowi —
Szczegolowe warunki przyznawania poszczegolnych form wspierania edukacji uzdolnionych uczniow oraz tryb
postepowania w tych sprawach w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mlodziezy w Gminie Wista”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czes$ci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 1 ust. 4 ustawy:

1. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.

4. W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajgcej nauke na
terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy izakres tej
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pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc
w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Wskazany wyzej przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest normg o charakterze iuris cogentis 1zawiera
jednocze$nie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego, organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujagce mu kompetencje powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy obejmuje uprawnienie dla rady gminy do okreslenia
szczegdlowych warunkow, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Zatem do
kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkow, od ktorych spelienia zaleze¢ bedzie
skuteczne przyznanie stypendium (nagrody) dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania
rozumianego jako system dziatan uwzgledniajacy okreslona kolejnos¢ i hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie
zdarzen.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze §1 wraz
z poprzedzajacym go sformutowaniem: ,,Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy
w Gminie Wista” oraz § 2 zalgcznika do uchwaly istotnie naruszaja art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy
i art. 2 Konstytucji RP. Rada Miasta w ww. regulacjach uchwaty wskazata, co nastepuje:

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziey w Gminie Wista

$ 1. Niniejszy program ma na celu wspieranie uzdolnionych uczniow, ktorzy dzigki swojej pracy uzyskujq
bardzo dobre wyniki i wybitne osiggniecia, oraz ktorych wiedza wykracza poza wymagania programowe szkol,
w ktorych sie ksztatcq.

$ 2. Wramach programu Burmistrz Miasta Wista:

1) przyznaje Nagrode im. Jana Bujaka,

2) przyznaje Nagrode Burmistrza Miasta Wista,

3) przyznaje Wyroznienie Burmistrza Miasta Wista,

4) zapewnia promocje osiggnigc¢ nagrodzonych uczniow i studentow.

Po pierwsze, powyzsze regulacje zatacznika do uchwatly w sposob oczywisty naruszajg konstytucyjna
zasade jasno$ci i przejrzystosci prawa (art. 2 Konstytucji RP). Zaréwno z tytutu, jak ipodstawy prawnej,
a przede wszystkim z treSci pozostatych postanowien zatacznika do uchwaty wynika, iz uchwata stanowi
wykonanie delegacji wynikajacej z przywotanego wyzej art. 90t ust. 4 ustawy tj. okresla szczegdtowe warunki
udzielania pomocy dzieciom imltodziezy pobierajagcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy 1 zakres tej pomocy, oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, nie za$ upowaznienia zawartego w przepisie art. 90t ust. 1 tejze ustawy tj. do utworzenia lokalnych
programéw: wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy. Zatem tres¢ zatacznika do uchwaly w tym zakresie nie jest spdjna z pozostatymi jego
regulacjami oraz wprowadza w blad adresatow co do tresci podjetego przez Rade Miasta aktu.

W tym miejscu nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Wsrod szezegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz,
niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazac, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq
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by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogqg
stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Komstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych,
wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Po drugie nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy traktowac jako podstawe do
tworzenia planéw dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci imtodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.
Powyzsza delegacja ustawowa nie stanowi upowaznienia do uchwalenia aktu prawa miejscowego (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2024 r., sygn. akt II SA/Ol 38/24,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Nie rozstrzyga ona o prawach i obowiazkach
podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego,
konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiagnigcia okreslonych celéw, skierowanym do
organd6w gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Jest to akt o charakterze planistycznym,
programowym. Uchwala taka nie podlega zatem publikacji, jako akt prawa miejscowego, o ktérym mowa
wart. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika réwniez z przepisow
szczegbOlnych. Zatem powyzsze regulacje programowe (art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy) nie moga stanowi¢ materii
aktu prawa miejscowego podjetego na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy.

Na marginesie nalezy jedynie zaznaczy¢, ze analogiczne uwagi zostaly juz podniesione
w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Slaskiego zdnia 22 stycznia 2025r. nr NPI1.4131.1.67.2025
stwierdzajacym niewaznos$¢ uchwaty Nr 1X/119/2024 Rady Miasta Wista z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania poszczegodlnych form wspierania edukacji uzdolnionych
uczniow oraz trybu postepowania w tych sprawach w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy w Gminie Wista”.

Konsekwencja zakwestionowania regulacji § 1 1§ 2 zalacznika do uchwaty jest koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego rowniez sformutowania: ,,Program wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy w Gminie Wista” — poprzedzajacego § 1 zalgcznika do uchwaty.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w ww. cze$ci narusza art. 90t ust. 4
w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy i art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zatacznika do uchwaty.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoltuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt [ OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XII/161/2025 Rady Miasta Wista z dnia
27 marca 2025r. w sprawie okreSlenia szczegdlowych warunkéw przyznawania poszczegdlnych form
wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych sprawach w ramach ,,Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy w Gminie Wista”, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoSci w wyzej wymienionej czesci
uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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