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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.289.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV-101-2025 Rady Gminy Nedza z dnia 31 marca 2025r. w sprawie okreslenia rodzaju
$wiadczen przyznawanych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, w czg$ci okreslonej w:

1) § 3 zalacznika do uchwaty;
2) § 6 ust. 1 zatacznika do uchwaty, w zakresie wyrazow: mozliwosci finansowych funduszu oraz;

3) § 7ust. 1 zalacznika do uchwatly, w zakresie wyrazow: ktorego wzor stanowi zatgcznik do niniejszego
regulaminu wraz z poprzedzajacym je przecinkiem;

4) § 7 ust. 5 zatacznika do uchwaty;

5) § 7 ust. 6 zalgcznika do uchwaty;

6) § 7 ust. 7 zatacznika do uchwaty;

7) § 7 ust. 8 zatacznika do uchwaty;

8) § 10 zatacznika do uchwaty;

9) zatacznika do zatgcznika do uchwaty;

- jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986
ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2025 r. Rada Gminy Nedza podjeta uchwate Nr XIV-101-2025 w sprawie
okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych zprzeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, dalej jako: uchwata.

Zatacznik do uchwaty stanowi: Regulamin Funduszu zdrowotnego dla nauczycieli zatrudnionych
w placoéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Nedza oraz nauczycieli emerytow, rencistow oraz
pobierajacych nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, dalej jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 72 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgéci niezgodna
Z prawem.
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Zgodnie zprzepisem art. 72 ust. 1 iust. 4 ustawy, niezaleznie od przyshugujacego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen zubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktérych mowa wust. 1, zachowuja
nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Powotlane wyzej przepisy ustawy upowazniaja rade gminy wylacznie do ustalenia rodzajow §wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, ktére powinny by¢
precyzyjnie okreslone w przedmiotowej uchwale.

Trzeba wskazaé, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwalt, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Tymczasem Rada, w § 3 Regulaminu postanowita, iz: Do korzystania z pomocy uprawnieni sq:
- nauczyciele zatrudnieni co najmniej w wymiarze 1/2 etatu,
- byli nauczyciele emeryci i rencisci oraz nauczyciele otrzymujgcy nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.

Jednakze organ uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do okreslanie
kregu podmiotéw uprawnionych do pomocy zdrowotnej, bez wyraznej delegacji ustawowej. Jak wskazano
wyzej ustawodawca w art. 72 ustawy okreslil, kto jest uprawnionym do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia
pomocy zdrowotnej, wskazujac, ze sa to nauczyciele (ust. 1) oraz nauczyciele po przejsciu na emeryture, rentg
lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne (ust. 4). W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w wyzej
wymienionym zakresie dokonata modyfikacji przepisOw rangi ustawowej i przekroczyta upowaznienie
wynikajace z art. 72 ust. 1 ustawy, co rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa.

Przechodzac dalej, organ nadzoru wskazuje, ze Rada w § 6 ust. 1 uchwaly postanowita, ze: Wysokos¢
przyznanej pomocy zdrowotnej uzalezniona jest od mozliwosci finansowych funduszu oraz: (...). Rada bowiem
uprawniona jest wytacznie do okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotne;j
dla nauczycieli oraz warunkoéw i sposobu ich przyznawania, a nie do okreslania okoliczno$ci, ktore beda
terminowa¢ wysokos$¢ tych swiadczen.

Z kolei Rada w § 7 ust. 1 uchwaty okreslita, ze: Warunkiem przyznania pomocy zdrowotnej jest ztozenie
przez nauczyciela wniosku, ktorego wzor stanowi zatgcznik do niniejszego regulaminu oraz w § 10 uchwaty, ze:
Czesciqg sktadowq regulaminu jest wzor wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej stanowiqcej zalgcznik do
niniejszego regulaminu. Regulacje te stanowig nieuprawniong ingerencj¢ w kompetencje organu
wykonawczego inie znajdujg oparcia w upowaznieniu zawartym w art. 72 ust. 1 ustawy. Tozsamo Rada
w § 7 ust. 5-8 uchwaty postanowita, iz:

5. Wyplata przyznanej pomocy zdrowotnej dla nauczyciela dokonywana jest na konto bankowe wskazane we
wniosku przez wnioskodawce.

6. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan formalnych, w tym zawiera braki w dokumentacji, o ktorej mowa
w ust. 2 nauczyciel zostaje wezwany do ich usuniecia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

7. W przypadku nieusuniecia brakow w terminie, o ktorym mowa w ust. 6 wniosek bedzie pozostawiony bez
rozpatrzenia, o czym nauczyciel zostanie poinformowany.

8. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng dla nauczycieli niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym nie przechodzq na rok nastepny.
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Zdaniem organu nadzoru powyzsze przepisy uchwaly dotycza jej wykonania iRada nie posiada
upowaznienia do narzucenia Wojtowi Gminy Nedza sposobu realizacji uchwatly. Jak wskazano powyzej, na
mocy art. 72 ust. 1 ustawy, Rada jest wylacznie uprawniona do okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania. Ponadto nie sposob
uzna¢, aby Rada mogla w przedmiotowej uchwale, regulowa¢ kwestie zwigzane z przeznaczaniem
niewykorzystanych w danym roku srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XIV-101-2025 Rady Gminy Nedza
z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie okreslenia rodzaju §wiadczen przyznawanych z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania —
w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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