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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.293.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/76/2025 Rady Gminy Kruszyna z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaly
nr VII/48/2019 Rady Gminy Kruszyna zdnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gminge Kruszyna, w catosci — jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2025 r. Rada Gminy Kruszyna podjeta uchwate Nr XII/76/2025 w sprawie
zmiany Uchwaty nr VII/48/2019 Rady Gminy Kruszyna z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia sieci
publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Kruszyna.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem
i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calosci.

Z tytulu analizowanej uchwaly wynika, ze zamiarem Rady bylo dokonanie zmian w uchwale
nr VII/48/2019 Rady Gminy Kruszyna zdnia 29 maja 2019r. wsprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gmin¢ Kruszyna.

Jednakze przepisem § 1 pkt 1 uchwaly Rada Gminy postanowila dokona¢ zmiany pkt 2 zatagcznika do
Uchwaty Nr VIII/57/2019 Rady Gminy Kruszyna zdnia 26 czerwca 2019 r. zmieniajacej Uchwale
Nr VII/48/2019 Rady Gminy Kruszyna zdnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Kruszyna.

Uchwata nr VIII/57/2019 zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego
z dnia 1 lipca 2019 r. pod poz. 4773 i weszta w zycie — stosownie do unormowania zawartego wjej § 3 —
w dniu 1 wrze$nia 2019 r. Od tej daty wigc przepisy uchwaty pierwotnej obowigzujg w brzmieniu nadanym jej
przez t¢ wlasnie uchwalg zmieniajaca.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, Zze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegdlowych regul wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ i jasnosc
prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715)
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podnidsl, iz przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumiafych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych waqtpliwosci co do
tresci naktadanych obowiqgzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepisow mniejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Zdaniem organu przedmiotowa uchwala narusza powotany wyzej przepis art. 2 Konstytucji RP,
poniewaz tytut uchwaty nie pokrywa si¢ z trescig jej § 1 pkt 1. W tytule analizowanej uchwaly Rada wskazata,
ze dotyczy ona zmiany Uchwaly nr VII/48/2019 Rady Gminy Kruszyna z dnia 29 maja 2019 r. sprawie
ustalenia sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Kruszyna. Tymczasem,
w § 1 pkt 1 uchwaly Rada wskazata, ze wprowadza si¢ zmiany w pkt 2 zatgcznika do Uchwaty Nr VIII/57/2019
Rady Gminy Kruszyna zdnia 26 czerwca 2019 r., ktory otrzymuje brzmienie ,,Gminne Przedszkole
w Widzowie wchodzace w sklad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Widzowie, z siedzibg Widzow ul. Zwirki
1 Wigury 16, 42-282 Kruszyna”, czyli tym samym Rada wprowadza zmiany w uchwale zmieniajacej uchwate
pierwotng.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze tres¢ § 1 pkt 1 uchwaly powinna by¢ spdjna z tytulem uchwaly
i powinna wskazywaé, ze analizowana uchwala dotyczy zmiany uchwaly Nr VII/48/2019 Rady Gminy
Kruszyna z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez gming
Kruszyna. Powyzsza rozbiezno$¢ tresci tytutu uchwaty i § 1 pkt 1 uchwaty powoduje stan niepewnosci co do
tego, ktora uchwate Rada chciala de facto znowelizowa¢ oraz powoduje nieczytelnos¢ aktu.

Dla oceny legalnosci uchwaly pierwszorzedne znaczenie ma tre$¢ jej przepisow, w nich bowiem Rada
uzewnetrznia swoj zamiar co do wprowadzenia do obrotu prawnego nowych norm prawnych — w tym
przypadku — dokonania zmiany w sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine Kruszyna. Zatem,
mimo wskazania w tytule wtasciwej uchwaty, ktora winna podlega¢ nowelizacji, przepisem § 1 pkt 1 dokonano
zmiany uchwaty, ktéra nie mogta takiej zmianie podlegac.

W tym miejscu organ nadzoru wyjasnia, ze zmian w obowiazujacym stanie prawnym dokonuje si¢ w ten
sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajgcych. Jesli
pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany — wowczas zmieni¢ nalezy takg wersje aktu, ktora uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty
pierwotnej. Przepisy zmieniajagce majg bowiem charakter czynnosci konwencjonalnej, ktoérej normatywny
skutek ,,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Zmiana przepisow wprowadzonych
uchwatg nowelizujacg mozliwa jest zatem tylko poprzez zmiang przepisow, zawartych w uchwale pierwotne;j.
Reasumujac, skoro przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie moga si¢ do nich
odnosi¢ zadne przepisy zmieniajace.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze skoro zmieniana uchwata nr
VIII/57/2019 weszta w zycie 1 wrzesnia 2019 r. dokonanie jej nowelizacji z dniem 1 wrzesnia 2025 r. jest
bezprzedmiotowe, jako ze skutek prawny juz nastgpit iod dnia 1 wrzesnia 2019 r. uchwata pierwotna
obowigzuje w brzmieniu nadanym jej uchwatg nr VIII/57/2019.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru uchwala istotnie narusza art. 2 Konstytucji RP.
Jak juz wyzej podniesiono, przedmiotowa uchwata w rzeczywistos$ci dokonuje zmiany uchwaly zmieniajacej,
tj. uchwaly nr VIII/57/2019 Rady Gminy Kruszyna zdnia 26 czerwca 2019 r. zmieniajgcej Uchwale
Nr VII/48/2019 Rady Gminy Kruszyna zdnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Kruszyna.
Dokonanie zmiany tej uchwaty, po dniu jej wejscia w zycie jest niedopuszczalne. Dzialanie takie narusza
zasady przestrzegania zasady poprawnego prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania obywatela do panstwa
i tworzonego przez nie prawa, wywodzace si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w ww.
art. 2 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt Iub jego czgs¢ nie powinien
wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
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wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1I/76/2025 Rady Gminy Kruszyna
z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr VII/48/2019 Rady Gminy Kruszyna z dnia 29 maja
2019r sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gminge Kruszyna — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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