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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI11.4131.1.315.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/213/25 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad
przyznawania diet soltysom sotectw Miasta Zawiercie, w czeSci okreslonej w: § 1 ust. 2 zdanie drugie
i ust. 6 uchwaly oraz zataczniku do uchwaty, jako sprzecznej z art. 37b ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 26 marca 2025 r. Rada Miejska w Zawierciu, zwana dalej ,,Rada”, podjeta
uchwate Nr XII/213/25 w sprawie okreSlenia zasad przyznawania diet soltysom sotectw Miasta Zawiercie,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 1 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznal, Zze zostala ona podjeta z istotnymi
naruszeniami prawa, przez co koniecznym staje si¢ stwierdzenie jej niewazno$ci w czgSci.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowej.

Uchwata podejmowana w oparciu o ww. przepis ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dzialajg w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeinienie przez Radg przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz: opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznosé
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.
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Zdaniem organu nadzoru, za sprzeczne z prawem nalezy uzna¢ przepisy § 1 ust. 2 zdanie drugie uchwaty
o tre$ci Wzor oswiadczenia stanowi zalqcznik do niniejszej uchwaty; § 1 ust. 6 uchwaty o tresci Wyplata diety
nastgpuje zdotu do dnia 10-go nastgpnego miesigca oraz zalgcznik do uchwaly zatytulowany
OSWIADCZENIE o wykonywaniu obowigzkow soltysa.

Odnoszac si¢ do powyzszej materii wyjasni¢ trzeba, ze na mocy art. 37b ust. 1 ustawy Rada uzyskata
kompetencje wylacznie do ustalania zasad, tzn. przestanek, na podstawie ktorych sottysom przystuguja diety.
W zakresie przedmiotowym wspomnianego upowaznienia nie miesci si¢ natomiast regulowanie kwestii
dotyczacych procedury iterminu wyplaty diet. W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada
przyjmujac powyzsze przepisy uchwaty dopuscita si¢ wykroczenia poza przyznang jej delegacje ustawowa,
czym w sposob istotny naruszyta prawo.

Wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadoéw administracyjnych.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. akt IV SA/G1 657/18
(publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) wskazat, ze: (...) uzna¢ nalezato zasadnos¢ zarzutu
organu nadzoru, wedtug ktorego tres¢ § 3 przedmiotowej uchwaly nie miesci si¢ w delegacji okreslonej trescig
art. 37b ust. 1 ustawy. Rada uprawniona jest bowiem jedynie do okreslenia zasad, na jakich diety bedg
sottysom przystugiwaty, a nie do okreslenia sposobu ich wyptacania.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okres§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XII/213/25 Rady Miejskiej
w Zawierciu z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania diet sottysom sotectw Miasta
Zawiercie — w czgsci okre$lonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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