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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.285.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr I11.29.2025 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju, w czeséci okreslonej w:

1) § 1 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530), dalej jako ,,ustawa”,

2) § 11-12, § 14 zalacznika do uchwaty, zart. 11 ust. 2 ustawy iart. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1135),

3) § 20ust. 1 Zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 marca 2025r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj podjeta uchwate Nr 111.29.2025
w sprawie uchwalenia Statutu  Miejskiego Osrodka Sportu i1 Rekreacji w Jastrzgbiu-Zdroju, dalej jako
,suchwata”. Statut Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju stanowi zatacznik do
przedmiotowej uchwaty, dalej jako: ,,Statut”.

Przedmiotowa uchwatla wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 kwietnia 2025 r.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w sprawie statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
bedacego jednostka budzetowa stanowi art. 11 ust. 2 ustawy. Zgodnie zjego trescig: jednostka budzetowa
dziala na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.
Z art. 11 ust. 2 ustawy wynika, ze statut jest podstawa dziatania jednostki budzetowej, jaka jest oSrodek sportu
i rekreacji, i winien on zawieraé wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazat
bowiem niezbe¢dne minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym
$wiadczy uzyte w tym przepisie sformulowanie ,,w szczegoélno$ci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie
w statucie innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamigtac, aby zawsze statut
swym zakresem przedmiotowym w catosci odpowiadal tresci art. 11 ust. 2 ustawy. Rolg rady jest zatem
przyjecie statutu, rozumianego jako zbior zasad regulujacych w sposob kompleksowy 1 wyczerpujacy zakres
dziatalnos$ci (zadan) jednostki.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
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prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

Przechodzac do analizy Statutu, nalezy wskaza¢, ze Rada w tresci § 1 Statutu postanowila, iz: Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju zostal utworzony na mocy Uchwaly Nr X/107/90 Rady
Miejskiej w Jastrzebiu Zdroju z dnia 15 grudnia 1990 roku w sprawie powotania Miejskiego Osrodka Sportu
Turystyki i Rekreacji oraz Uchwaly Nr XI/165/95 Rady Miejskiej w Jastrzebiu Zdroju z dnia 31 maja 1995 roku
w sprawie wylqczenia z dziatalnosci statutowej dziatalnosci turystycznej i zmiany nazwy na Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju i dziata na podstawie:

- ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie,

- ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym,

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Organ nadzoru podkresla, ze na gruncie regut wyktadni jezykowej (gramatycznej), wyrazenie: dziata na
podstawie przesadza o konkretnych aktach prawnych, ktore mialyby mie¢ zastosowanie co do funkcjonowania
danego podmiotu. Wyliczenie takie nie wyczerpuje jednak wszystkich mozliwych przypadkow, a obejmuje
jedynie akty prawne najwazniejsze dla funkcjonowania danej jednostki. Tymczasem zgodnie z art. 87
Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia (ust.1). Zrédlami powszechnie
obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty
prawa miejscowego (ust.2). Rada nie jest zatem uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa
miejscowego o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzgdu, ktdrymi sg ustawy.
Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2019 roku: Zauwazy¢ nalezy, iz funkcjg
stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie adresata tego aktu o roznych regulacjach
obowiqzujgcego prawa, lecz funkcje te stanowi regulowanie okreslonej materii (problematyki) w zakresie
niewykraczajgcym poza ustanowionq delegacje ustawowg (zob. sygn. akt II OSK 1782/18, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, powyzsze tresci, odnoszace si¢ do wskazywania, na podstawie jakich
uchwal zostat utworzony Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji nie stanowig norm prawoksztattujacych, a tym
samym nie moga by¢ czes$cia materii, zawartej w akcie prawa miejscowego. Cecha bowiem takiego aktu jest
jego normatywno$¢, wigzaca si¢ z konieczno$cig zawarcia wnim norm prawnych, anie przepisow
instrukcyjnych, informacyjnych, czy tez wypowiedzen, ktére w ogdle nie maja normatywnego charakteru. Jak
stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 20 grudnia 2022 r.: Uchwalenie aktu prawa
miejscowego na omawianej podstawie polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogole nie majg odpowiednika w przepisach obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdtowiaja
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. Uchwata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. powinna zawiera¢ regulacje wytacznie o charakterze prawnym, a nie informacyjnym (sygn. akt III OSK
6962/21, CBOSA).

Zgodnie z przepisem § 11, § 121 § 14 Statutu: § /1. 1. Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
zatrudnia i zwalnia Prezydent Miasta. 2. Prezydent Miasta ustala warunki pracy i ptacy Dyrektora Osrodka
ijego zakres czynnosci oraz wypetnia wobec niego inne funkcje wtasciwe dla pracodawcy. § 12. 1. Dyrektor
Osrodka samodzielnie podejmuje decyzje dotyczqce dziatalnosci Osrodka i ponosi za nie odpowiedzialnosé.
2. Dyrektor Osrodka ponosi odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie Osrodkiem ireprezentuje go na zewngtrz.
Decyzje wewnetrzne podejmuje w formie zarzqdzen, regulaminow i instrukcji. 3. Dyrektor Osrodka sktada
oswiadczenia woli izawiera umowy cywilnoprawne na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj w ramach realizacji  budzetu w zakresie majqtku komunalnego
przekazanego Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w zarzqd i administrowanie. 4. Do zakresu dziatania
dyrektora Osrodka nalezy w szczegolnosci ogolne kierownictwo w zakresie spraw merytorycznych,
organizacyjnych i administracyjnych. § 14. Dyrektor Osrodka wykonuje czynnosci pracodawcy w rozumieniu
przepisow prawa pracy w stosunku do osob zatrudnionych w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji oraz ustala
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dla podleglych sobie pracownikow zakresy czynnosci, a takze ich warunki pracy 1iplacy zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Powyzsze regulacje, w ocenie organu nadzoru, zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego oraz nie stanowig materii statutowej, bowiem odnoszg si¢ do sfery prawa pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze zprzepisu art. 7 pkt4 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze
Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8
ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wykonujq: kierownik jednostki organizacyjnej — za inne niz
wymienione w pkt 1-3 jednostki. Zatem, Rada nie jest upowazniona do wskazania organu uprawnionego (tu:
Dyrektora) do wykonywania czynno$ci z prawa pracy w stosunku do pracownikéw ww. jednostki, gdyz wynika
to juz z powszechnie obowigzujacych przepisoOw prawa.

Z kolei w odniesieniu do dyrektora — stosowna norm¢ kompetencyjna dotyczaca podejmowania wobec
niego czynno$ci z zakresu prawa pracy (w tym zatrudniania izwalniania), zawiera art. 7 pkt3 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Zdaniem organu nadzoru rowniez przepis § 20 ust. 1 Statutu, w ktérym Rada postanowita, ze Niniejszy
statut wchodzi w Zycie z dniem jego uchwalenia przez Rade Miasta Jastrzebie-Jastrzebie-Zdroj istotnie narusza
prawo. Zgodnie z art. 2 ust. | ww. ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym, jest
obowigzkowe. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace stanowione przez organ gminy. Wchodza one
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze akt organu gminy jest aktem prawa miejscowego, jesli jest aktem
o charakterze normatywnym (art. 87 ust.2 Konstytucji RP), ogélnym (generalnym) 1 abstrakcyjnym.
O charakterze normatywnym uchwaly organu gminy przesadza zatem istota zawartych w niej rozwigzan
(rodzaj zamieszczonych w niej norm) (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
9 wrzesnia 2010 1., sygn. akt T OSK 988/10). Musi by¢ takze wydany na podstawie upowaznienia.
Z powyzszego wynika, ze aktem prawa miejscowego, jest akt uchwalony przez rad¢ gminy na podstawie
upowaznienia ustawowego, powszechnie obowigzujacy na obszarze gminy, zawierajacy normy generalne oraz
abstrakcyjne. Jego normy winny ksztaltowaé sytuacj¢ prawng niecograniczonej ilo$ci adresatow (w tym tez
okreslonej kategorii adresatow) i winny mie¢ mozliwo$¢ zastosowania w nieograniczonej ilosci przypadkow
W przysztosci.

W ocenie organu nadzoru, uchwala przyjmujaca Statut Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji
w Jastrzgbiu-Zdroju stanowi akt prawa miejscowego. Zawiera ona regulacje adresowane do nicograniczonej
liczby adresatow i ma charakter generalny oraz abstrakcyjny. Statut — jako akt prawa miejscowego wymaga
ogloszenia w organie promulgacyjnym — w zwigzku zczym nie moze wchodzi¢ w zycie zdniem jego
uchwalenia przez Rade Miasta Jastrzgbie-Zdro6j. Oznacza to, ze Rada postanawiajac w ten sposob, przepisem
§ 20 ust. 1 Statutu w sposob istotny naruszyla prawo. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze o wejsciu w zycie
przedmiotowej uchwaty (wraz z jej zalacznikiem) Rada przesadzita w tresci § 3 uchwaly, zgodnie z ktorym
Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 111.29.2025 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdroj zdnia 27 marca 2025r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Jastrzgbiu-Zdroju — w czg$ci okreslonej na wstepie, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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