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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.286.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr I11.30.2025 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsc
handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi oraz
przyjecia regulaminu okre$lajacego zasady prowadzenia tego handlu, w czgsci obejmujacej § 6 zalacznika Nr 2
do uchwaly, jako sprzecznej zart. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), dalej jako: ustawa,
w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 marca 2025 r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdro] podjeta uchwale Nr I11.30.2025
W sprawie wyznaczenia miejsc handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi
lub spozywczymi oraz przyjecia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia tego handlu. Zatacznik Nr 1 do
uchwaty stanowi plan sytuacyjny miejsc do prowadzenia handlu. Zatacznik Nr2 do uchwaly stanowi
Regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu przez rolnikoéw iich domownikow w wyznaczonych
miejscach na terenie przy ul. Matopolskiej w Jastrzebiu-Zdroju, dalej jako: Regulamin.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2025 r.
Jako podstawe prawna do podj¢cia niniejszej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 3 i art. 5 ustawy.

Zgodnie zart. 3 ust. 1 ustawy miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikdéw i ich
domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu wyznaczajac miejsce,
o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci dogodng komunikacjg, bliska
lokalizacj¢ z centrum danej gminy lub miasta lub bliska lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie. W art. 6
ustawy przewidziano, iz wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikow nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Ponadto, na podstawie art. 5
ustawy, rad¢ gminy upowazniono do uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdéw na wyznaczonych miejscach.

Uchwata podjeta na podstawie powyzszych przepisoOw ustawy jest aktem prawa miejscowego. Jej
przepisy majg bowiem charakter generalny — odnoszg si¢ do nicokre$lonego kregu adresatow (tu: rolnikow
iich domownikow zainteresowanych prowadzeniem handlu w Jastrzebiu-Zdroju jak i oséb zainteresowanych
zakupem oferowanych przez rolnikéw i ich domownikow produktow rolnych lub spozywczych) oraz charakter
abstrakcyjny — nie konsumujg si¢ przez jednorazowe zastosowania, a znajdujg zastosowanie w powtarzalnych
okolicznosciach. Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania organoéw samorzadu terytorialnego moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie i w granicach
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upowaznien zawartych w ustawie, co jest rownoznaczne z konieczno$cig formutowania norm prawnych
uchwaty §cisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepisow, ktore by te
granice przekraczaty. Podstawg aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu — aktu prawa miejscowego
—jest jego umocowanie w upowaznieniu ustawowym, czego konsekwencjg jest realizacja przez organ
stanowigcy okre$lonej normy kompetencyjnej ze $cistym uwzglednieniem wytycznych zawartych w tym
upowaznieniu. Na szczegdlng uwage zashuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK rok 2000, nr 5, poz. 141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca,
ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W § 6 Regulaminu Rada postanowita, iz: Skargi iwnioski zwigzane z dziataniem miejsca handlu
przyjmowane beda w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdroj. W ocenie organu nadzoru ww. przepis jest sprzeczny
z art. 5 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru przepis § 6 Regulaminu ma charakter wylacznie informacyjny i pozbawiony
jest tre$ci normatywnej. Nie moze by¢ zatem uznany jako wydany w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w tredci art. 5 ustawy, gdyz nie ustanawia zadnej zasady prowadzenia handlu.

Jak wskazat WSA w Poznaniu Ugruntowane w orzecznictwie jest stanowisko, iz w aktach prawa
miejscowego nie zamieszcza Sig wypowiedzi, ktore nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczegolnosci
apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm. Norma prawna to
usankcjonowana przez panstwo dyrektywa postepowania. Racjonalny prawodawca uzywa przepisow prawnych
tylko do wyrazania norm prawnych, bedqcych narzedziem do osiggnigcia zatozonych celow. Przepisy prawne
powinny wigc zawiera¢ tylko te wypowiedzi, ktore stuzq wyrazaniu norm prawnych (wyrok WSA w Poznaniu
z21.09.2023 r., IV SA/Po 493/23, CBOSA, por. takze wyrok WSA w Gliwicach z19.12.2023r.,
11 SA/G1 485/23, CBOSA).

Nie ulega watpliwosci, ze przytoczone powyzej postanowienie Regulaminu posiada jedynie walor
informacyjny, a tym samym, nie powinno zosta¢ umieszczone we wspomnianym akcie.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11.30.2025 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdr6j z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsc handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi oraz przyjecia regulaminu okreslajacego zasady
prowadzenia tego handlu — w ww. cz¢éci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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