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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.292.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/135/25 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie miasta Piekary
Slaskie w 2025 roku”, w czesci okreslonej w § 6 zatacznika do uchwaly, w zakresie wyrazow ,.kotow wolno
zyjacych” jako sprzecznej zart. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22023 r. poz. 1580 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 marca 2025r. Rada Miasta Piekary Slaskie przyjeta uchwate Nr XV/135/25
W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie miasta Piekary Slaskie w 2025 roku”. Zatacznik do uchwaly stanowi: Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie miasta Piekary Slgskie
w 2025 roku, dalej jako ,,Program”.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 iust. 2 ustawy — Rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program, o ktorym mowa wust. I, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt,

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzqt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqgt;

5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzqgt;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzgt.

Dodatkowo, zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy, kazdy program zawiera wskazanie wysokosci $rodkoéw
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow.
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Ustawodawca w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktéra winna by¢
unormowana w powyzszym programie.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie wypelnia prawidlowo delegacji ustawowej
zart. 11a ust.2 pkt 6 ustawy, tj. usypiania S$lepych miotow. W § 6 Programu Rada wskazala,
iz Humanitarnemu usypianiu poddawane sq wylgcznie Slepe mioty kotow wolno Zyjgcych w wyjgtkowych,
potwierdzonych przypadkach, ktore wykluczajg mozliwos¢ ich przezycia. Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze
regulacje odnoszg si¢ jedynie do §lepych miotéw kotow wolno zyjacych. Tymczasem, zadanie okre$lone
w § 1la ust. 2 pkt 6 ustawy, polegajace na usypianiu $lepych miotow, powinno dotyczy¢ $lepych miotow
wszystkich zwierzat, do ktérych ma zastosowanie przedmiotowy program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Przyjecie ograniczenia wskazanego w § 6 Programu spowoduje,
ze w stosunku do miotdw innych zwierzat gmina nie bedzie realizowaé ustawowego obowigzku. Nie mozna
zaweza¢ zadan wynikajacych z Programu tylko i wylacznie do $lepych miotéw kotéw wolno zyjacych, jak to
uczynita Rada Miasta. Tym samym przyj¢ta w Programie regulacja w zakresie slepych miotow kotow wolno
zyjacych przekracza granice upowaznienia ustawowego i1 wprowadza ograniczenie, ktéorego podstawa
nie wynika z tresci art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy.

Uwzgledniajac wykazane powyzej naruszenia, organ nadzoru wskazuje jednak, ze mozliwe jest
doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie wymienionej na wstgpie czgsci
uchwaty.

Opisane powyzej uchybienie w badanej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem
prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu
z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien
wejs¢ w ogodle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoltuje
skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV/135/25 Rady Miasta Piekary
Slaskie z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Piekary Slaskie w 2025 roku” — w czesci okre$lonej na
wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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