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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1017.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/55/2024 Rady Gminy Czernichow zdnia 29 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowych warunkdéw przyznawania ushug wsparcia krotkoterminowego $swiadczonego w formie dziennej
iw formie pobytu calodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te ushugi oraz szczegdélowych warunkow
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, w calosci, jako sprzecznej
z art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej
jako: ustawa, wzwiazku zart. 2 1iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2024 r. Rada Gminy Czernichow przyjeta uchwate Nr X/55/2024 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego
w formie dziennej iw formie pobytu catodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te uslugi oraz
szczegdtowych warunkdw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 97a ust. 2 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w catosci niezgodna
Z prawem.

Na mocy art. 97a ust. 2 ustawy: Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego Swiadczonego w formie dziennej iw formie pobytu
catodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi oraz szczegolowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypehienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$ciag uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

Rada przepisem § 4 ust. 1 uchwaty postanowita, ze:
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1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby zobowigzanej do odplatnosci za
korzystanie z ustug wsparcia krotkoterminowego lub na wniosek pracownika socjalnego, Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej Czernichow moze catkowicie lub czesciowo zwolni¢ z obowigzku odptatnosci za
ustugi wsparcia krotkoterminowego, ze wzgledu na:

1) diugotrwalq chorobe i ponoszone w zwigzku z nig udokumentowane, znaczqgce wydatki;
2) straty poniesione w wyniku zdarzenia losowego lub kileski zywiotowej;

3) koniecznos¢ korzystania z ustug opiekunczych i/lub ustug wsparcia krotkoterminowego przez co
najmniej dwoch cztonkow rodziny;

4) koniecznos¢ ponoszenia optat za pobyt czionka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia
lub w innej placowce.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie wypetnita w sposéb prawidtowy delegacji wynikajacej z art. 97a
ust. 2 ustawy, bowiem w § 4 ust. 1 uchwaty okres$lita taczne przestanki stanowiace podstawe czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat za ustugi wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej
iw formie pobytu calodobowego. Zdaniem organu nadzoru Rada powinna uregulowaé w sposob odrgbny
przestanki uzasadniajace catkowite zwolnienie z oplat oraz odrebne przestanki uzasadniajace czeSciowe
zwolnienie z optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo ocenié, czy po stronie osoby
wnioskujgcej o zwolnienie zachodzg okoliczno$ci uzasadniajace zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie.
Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za ustugi wsparcia krétkoterminowego
zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powolac si¢
na spetnienie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez Rad¢ Gminy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepiséw
wiedziat, w jaki sposdb ma si¢ zachowac¢ i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis, aorgan stosujagcy ten przepis wiedzial, wjaki sposoéb go zinterpretowac.
Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Wsrod szczegdlowych regul wyprowadzonych
z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskazaé, iz Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podniosl, iz przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposdb poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady
okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego 1 logicznego — dopiero spehnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych,
ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Wymogu tego
nie spelnia kwestionowany przepis § 4 ust. 1 uchwaty. Kwestionowana regulacja nie pozwala bowiem na
jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czgSciowego, a jakie catkowitego zwolnienia z odptatnosci za
ustugi wsparcia krotkoterminowego, dajac tym samym organowi wykonawczemu mozliwo$¢ uznaniowego
zastosowania tych postanowien uchwaty, na co nie zezwala przepis art. 97a ust. 2 ustawy.

Nieprawidlowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego wolnienia od optlat stanowi
istotne naruszenie prawa, tj. art. 97a ust. 2 ustawy, co przemawia za konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze Rada zobligowana byla do okreSlenia warunkow cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, nieza§ trybu dokonywania tych zwolnien, zatem okreslenie
w § 4 ust. 1 uchwaly, ze zwolnienie nastepuje na wniosek osoby zobowigzanej do odptatnosci za korzystanie
z ustug wsparcia krotkoterminowego lub na wniosek pracownika socjalnego wykracza poza delegacje
ustawowa.
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata rowniez nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z art. 97a ust. 2 ustawy. Rada Gminy nie okreslita bowiem szczegdétowych warunkéw przyznawania ushug
wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego.

Organ nadzoru wskazuje takze na inne, istotne wady prawne, jakimi obarczona zostala oceniana
uchwata.

Zgodnie z § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rodzaj, wymiar, zakres, okres i miejsce swiadczenia ustug
wsparcia krotkoterminowego ustala sie indywidualnie na podstawie oswiadczenia osoby wnioskujgcej i oceny
caloksztaltu sytuacji wnioskodawcy, w tym w szczegolnosci:

1) oceny sytuacji bytowej, w tym potrzeb wnioskodawcy,

2) oceny sytuacji dochodowej i majgtkowej wnioskodawcy;

3) dokumentacji potwierdzajqcej sytuacje zdrowotng, w tym niepetnosprawnos¢ wnioskodawcy,
4) oceny mozliwosci zapewnienia pomocy i opieki przez rodzine.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
Radzie w art. 97a ust. 2 ustawy. Ustawa o pomocy spotecznej stanowi w art. 55a ust. 3, ze usfugi wsparcia
krotkoterminowego mogq by¢ przyznane osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé
wymaga doraznej pomocy w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe
ograniczenie mozliwosci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien
sprawujqgce opieke nad tq osobg. Rodzaj i zakres ustug wsparcia krétkoterminowego sa uzaleznione od sytuacji
osoby wymagajacej wsparcia oraz jej indywidualnych potrzeb, ushugi wsparcia krotkoterminowego
realizowane w formie pobytu catlodobowego sg adekwatne do zakresu ustug realizowanych przez dom pomocy
spotecznej na rzecz jego mieszkancow, z uwzglgdnieniem indywidualnych potrzeb osoéb korzystajacych z tej
formy wsparcia (art. 55a ust. 415 ustawy). W tresci art. 55b ustawa reguluje tryb przyznawania pomocy
w formie ustug wsparcia krotkoterminowego. W mysl tych przepisdw wniosek o przyznanie pomocy w formie
ustug wsparcia krotkoterminowego sktada si¢ w osrodku pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — w centrum ustug spotecznych,
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajgcej wsparcia (ust. 4); do wniosku, o ktorym
mowa w ust. 4, dolgcza sie oswiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej osoby ubiegajgcej si¢ o ustugi
wsparcia krotkoterminowego, a takze dokumenty umozliwiajqce stwierdzenie okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 55a ust. 3, oraz wskazujgce na rodzaj izakres wsparcia, ktorego wymaga ta osoba (ust.5);
w postepowaniu o przyznanie prawa do ustug wsparcia krotkoterminowego nie przeprowadza si¢ rodzinnego
wywiadu srodowiskowego, chyba ze powstang waqtpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym tresci
oswiadczenia, o ktorym mowa wust. 5 (ust. 7); w przypadku gdy osoba ubiegajgca si¢ o ustugi wsparcia
krotkoterminowego deklaruje ponoszenie petnej odplatnosci za te ustugi, sytuacji dochodowej nie ustala sie
(ust. 8), kierownik osrodka pomocy spotecznej lub dyrektor centrum ustug spolecznych, o ktorych mowa
wust. 4, wydaje decyzje przyznajgcq prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego po dokonaniu uzgodnien
z konkretnym domem pomocy spolecznej prowadzonym przez gmine, powiat lub na ich zlecenie, ktory bedzie
realizowal ustugi. Wydang decyzje osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych przekazujq do
gminy lub powiatu prowadzqcych lub zlecajqcych prowadzenie domu pomocy spotecznej (ust.9). Zgodnie
z art. 55b ust. 10 ustawy decyzja przyznajgca prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego okresla wymiar
i zakres ustug, odplatnos¢ za ustugi, miejsce swiadczenia ustug oraz okres, na jaki zostaly one przyznane.
W ocenie organu nadzoru regulacja § 1 ust. 2 uchwaly ingeruje w materi¢ uregulowang wyczerpujaco
w art. 55b ust. 51 10 ustawy o pomocy spolecznej inie stanowi materii przekazanej organowi stanowigcemu
gminy do unormowania w uchwale.

Natomiast w§ 2ust.1pkt1i2 uchwaty Rada Gminy postanowila, Ze [. Usfugi wsparcia
krotkoterminowego Swiadczone sq przez wskazany w decyzji, wydanej przez Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej Czernichow, dom pomocy spotecznej w nastepujgcych formach:

1) dziennej — przyznawane osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymaga
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych, ktore czasowo mogq by¢
zapewnione poprzez swiadczenie tych ustug w wymiarze od 4 do 12 godzin dziennie.

2) pobytu catodobowego — przyznawane osobie wymagajqgcej catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, niemogqcej samodzielnie funkcjonowac w codziennym zyciu, ktorej nie mozna
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zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, a ktora czasowo pozostaje
bez opieki innych 0sob.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Rada w § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty okreslita beneficjentow
ustug wsparcia krétkoterminowego, podczas, gdy o tym, komu nalezy si¢ taka forma wsparcia postanowit juz
ustawodawca wart. 55a ust. 1 ustawy. Przepis ten okre$la, zZe beneficjentami ustug wsparcia
krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej mogg by¢ osoby petnoletnie
wymagajace wsparcia z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niebedace mieszkancami domu
pomocy spolecznej. Zatem Rada dokonata modyfikacji ww. przepisu, pomijajac w swojej definicji odniesienie
do o0sdb petnoletnich, niebedacych mieszkanicami domu pomocy spoteczne;.

Nastepnie wskaza¢ nalezy, ze Rada odniosta si¢ do $wiadczenia uslug wsparcia krotkoterminowego
w formie dziennej ,,w wymiarze od 4 do 12 godzin dziennie”, co powtarza regulacje art. 55b ust. 2 ustawy.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca okres$lit takze maksymalng ilo§¢ godzin ushug wsparcia, ktora
mozna przyzna¢ w wymiarze rocznym — zaré6wno w odniesieniu do ustug wsparcia krotkoterminowego
w formie pobytu catodobowego, jak i w formie dziennej — wskazanie zatem przez Rad¢ jedynie na wymiar
dzienny godzin ustug a niewskazanie na maksymalng ilo$¢ godzin mozliwych do przyznania w skali roku —
moze wprowadza¢ odbiorce uchwaly w blad isugerowaé brak ograniczen w przyznawaniu godzin ustug
i stanowi modyfikacje¢ art. 55b ust. 2 i 3 ustawy.

W wierszu 2 w kolumnie 1, 2 i 3 w tabeli okre$lonej w § 3 ust. 3 uchwaty Rada Gminy ustalita, ze ustugi
wsparcia krotkoterminowego przystuguja nieodplatnie (0% odptatnosci) osobom, ktorym dochod
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (do 100% nicodptatnie). Unormowania dotyczace okreslonego
rodzaju odptatno$ci na gruncie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej, opieraja si¢ o kryterium dochodowe
ustalone w art. 8 ustawy. Zgodnie zart. 97a ust. 314 ustawy: 3. Usfugi wsparcia krotkoterminowego sq
odptatne do wysokosci oplat, o ktorych mowa wust. 1. Osoba korzystajgca zustug wsparcia
krotkoterminowego nie ponosi optat, jezeli jej dochod nie przekracza kwoty kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujgcej.

4. Roznice miedzy ustalong odptatnoscig osoby korzystajgcej z ustug wsparcia krotkoterminowego
a oplatq za ustugi, o ktorej mowa wust. 1, ponosi gmina, ktora przyznata osobie ustugi wsparcia
krotkoterminowego.

Zatem za osoby posiadajace dochdd ponizej kryterium dochodowego okre§lonego w przepisach ustawy
odptatno$¢ za $wiadczone ushugi jest ponoszona w cato$ci przez gming. Oznacza to, w przypadku
nieprzekroczenia kryterium dochodowego z mocy ustawy osoba zobowigzana nie ponosi odptatnosci. Juz
z woli samego ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione z obowigzku ponoszenia odptatnosci, a rolg Rady jest
wylacznie okreslenie, w drodze uchwaty, szczegdtowych warunkéw przyznawania i ustalania odplatnosci za
ustugi wsparcia krotkoterminowego oraz szczegdétowych warunkow czgsciowego lub caltkowitego zwolnienia
z optat jak rowniez trybu ich pobierania.

Majac powyzsze na uwadze, regulacje zawarte w wierszu 2 w kolumnie 1, 213 wtabeli okreslonej
w § 3 ust. 3 uchwaly — zostaty podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 97a
ust. 2 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/55/2024 Rady Gminy Czernichéw
z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowych warunkéw przyznawania ushug wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej iw formie pobytu calodobowego oraz warunkow
odptatnosci za te uslugi oraz szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania — w catos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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