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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.968.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr VIII/109/24 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia
Rocznego programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie na 2025 rok, w czeSci
§ 17 ust. 2 zalacznika do uchwatly, jako sprzecznej zart. 5a ust.4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”
w zwigzku z art. 87 ust. 1 i1 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 listopada Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego przyjeta uchwate nr VIII/109/24
w sprawie przyjecia Rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie na 2025 rok,
stanowigcy zatacznik do uchwaty, dalej jako ,,zatgcznik.”

Przepisem § 17 ust. 2 zalacznika Rada Miejska postanowita: 2. W sprawach nieuregulowanych
w Programie majg zastosowanie obowigzujqce przepisy prawa, wtym ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz aktow wykonawczych wydanych na podstawie w/w ustawy.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 4 grudnia 2024 r.
W ocenie organu nadzoru uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z treScig przepisu art. 5Sa ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony wart.5 wust.5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiagzywania programu.

Z kolei przepis art. 5a ust.4 ustawy stanowi, ze roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspodlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;
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6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Uchwata podejmowana w oparciu o ww. przepisy ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujagc przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym.

Dokonujac analizy kwestionowanej uchwaty, za istotnie naruszajacy prawo nalezy uznaé przepis
§ 17 ust. 2 zalagcznika do uchwaly, zgodnie z ktorym: 2. W sprawach nieuregulowanych w Programie majq
zastosowanie obowiqzujgce przepisy prawa, w tym ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz aktow wykonawczych wydanych na podstawie w/w ustawy.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust.1). Zroédlami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad
systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisOw prawnych,
obowigzujagcych w danym miejscu iczasie. Jedng zcech charakterystycznych dla prawa stanowionego
wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie
aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich tworcg. Podstawowg zasadga obowiazujaca przy
rozpatrywaniu hierarchii aktéw prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu
wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowiazywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzgdu —
albowiem ten obowigzuje i jest stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie jest uprawniona do przesadzania w drodze aktu
prawa miejscowego o stosowaniu przepisoOw prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sa
ustawy. Wobec faktu, ze ustawa nie przewiduje dla niej uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu
i stosowaniu aktéw ustawowych oraz wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, nalezy uznaé, ze
Rada, normujgc materi¢ okreslong w § 17 ust. 2 zalacznika do uchwaty istotnie naruszyta prawo, to jest art. 5a
ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 87 ust. 1 1 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego zprawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zalacznika do uchwaty.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt [ OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr VIII/109/24 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego zdnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2025 rok — w czeg$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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