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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.321.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIV/109/25 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie zaliczenia drog
o znaczeniu lokalnym do kategorii drog gminnych oraz okreslenia przebiegu tych drog w sotectwach Rogoznik
i Bobrowniki, w catosci, jako niezgodnej art. 7 ust. 1-3 w zwiazku z art. 2a ust. 2 ustawy zdnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), dalej jako ,,ustawa” oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10kwietnia 2021r. Rada Gminy Bobrowniki przyjeta uchwale
Nr XIV/109/25 w sprawie zaliczenia drog o znaczeniu lokalnym do kategorii drog gminnych oraz okres$lenia
przebiegu tych drog w sotectwach Rogoznik i Bobrowniki.

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.
Uchwata ta sprowadza si¢ do nastgpujacej tresci:

§ 1. Zalicza sie do kategorii drog gminnych publicznych droge urzqdzong na dzialce gruntu oznaczonej
numerem ewidencyjnym 1173/81 obreb Rogoznik, gmina Bobrowniki, na diugosci okoto 500 mb.

$§ 2. Polozenie i przebieg drogi, o ktorej mowa w § 1, oznaczone sq na mapie stanowiqgcej zalgcznik
nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zalicza si¢ do kategorii drog gminnych publicznych droge urzqdzong na dzialce gruntu oznaczonej
numerem ewidencyjnym 2999 obreb Bobrowniki, gmina Bobrowniki, na diugosci okoto 284 mb.

$ 4. Polozenie i przebieg drogi, o ktorej mowa w § 3, oznaczone sq na mapie stanowiqgcej zalgcznik
nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 5. Zalicza si¢ do kategorii drog gminnych publicznych droge urzqdzong na dziatkach gruntu
oznaczonych numerami ewidencyjnymi 1285/2, 1582, 1364/6, 1364/4 obreb Bobrowniki, gmina Bobrowniki, na
dtugosci okolo 955 mb.

§ 6. Pofozenie i przebieg drogi, o ktorej mowa w § 5, oznaczone sq na mapie stanowigcej zatqcznik
nr 3 do niniejszej uchwaty.

$ 9. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bobrowniki.

§ 10. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slgskiego.
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Na tres¢ uchwaty sktadaja si¢ rowniez trzy zataczniki do uchwaty:
- nr 1 zatytulowany: Polozenie i przebieg drogi urzadzonej na dziatce nr 1173/81 obreb Rogoznik;
- nr 2 zatytulowany: Polozenie i przebieg drogi urzadzonej na dziatce nr 2999 obreb Bobrowniki;

- nr 3 zatytutowany: Polozenie i przebieg drogi urzadzonej na dziatkach nr 1285/2, 1582, 1364/6, 1364/4 obreb
Bobrowniki odc. I'11I.

Zalaczniki te stanowig cztery ilustracje (dwie znajduja si¢ w zatagczniku nr 3), przedstawiajagce wycinek
okreslonego terenu wraz zukladem wzajemnie przecinajacych si¢ linii oraz znakami graficznymi
przypominajacymi rzuty poziome obiektow. Na zalaczonych rysunkach zaznaczono takze kolorem czerwonym
i pomaranczowym linie oznaczone jako:

- ul. Osiedle Robotnicze dziatka nr 1173/81 (zalacznik nr 1 do uchwaty);
- ul. Czapli (zatgcznik nr 2 do uchwaly);

- ul. Szybowa (zatgcznik nr 3 do uchwaty).

[lustracje nie zawieraja legendy ani skali.

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 14 kwietnia 2025 r.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2025 r. nr NPI1.4130.23.18.2025 organ nadzoru wystapit do Wojta Gminy
Bobrowniki o informacje majace na celu ustalenie statusu prawnego ww. nieruchomo$ci — to jest
0 wyjasnienie, komu przystuguje prawo wiasnosci dziatek, w obrgbie ktorych maja przebiega¢ ww. drogi.
W odpowiedzi na zapytanie organu nadzoru Sekretarz Gminy Bobrowniki — Aleksandra Krol-Skowron,
dzialajac z upowaznienia Wéjta Gminy Bobrowniki, pismem nr OK.0711.6.2025/2 z dnia 24 kwietnia 2025 r.
wyjasnita migdzy innymi, ze:

- dziatka oznaczona nr 1173/81 obreb Rogoznik stanowi przedmiot wspotwiasnosci Gminy Bobrowniki
i innych podmiotow;

- dziatka oznaczona nr 2999 obreb Bobrowniki stanowi wlasnos¢ Gminy Bobrowniki;

- dziatki oznaczone nr 1285/2, 1582, 1364/6 i 1364/4 obreb Bobrowniki stanowiq wiasnos¢ Gminy
Bobrowniki.

W pismie Sekretarz Gminy dodatkowo przedtozyla wyjasnienie Ministra Infrastruktury: ,, Odnoszgc sie
do tytutu prawnego gruntu zajetego pod ww. droge informuje, ze o petnieniu funkcji zarzqdcy drogi decyduje
jej kategoria, anie tytut prawny do gruntu. Powyzsze potwierdzit Naczelny Sqd Administracyjny
w postanowieniu z 2 sierpnia 2011 r. (sygn. akt I OW 51/11) stwierdzajgc, Ze w niniejszej sprawie Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zasadnie uznal, ze sam fakt posiadania tytutu prawnego do gruntu
zajetego pod droge w postaci trwatego zarzqdu nie musi oznaczaé, zZe zarzqdcq tej drogi jest ta jednostka.
O petnieniu funkcji zarzgdu drogi decyduje bowiem kategoria drogi, a nie tytut prawny do gruntu. Powyzsze
stanowisko potwierdza rowniez Naczelny Sqgd Administracyjny w postanowieniu z 25 maja 2016 r. (sygn. akt
1 OW 18/16) wskazujgc, ze zarzqdzanie drogami publicznymi nie jest wynikiem przystugiwania tytutu wtasnosci
do danej drogi publicznej, lecz wynikiem zaliczenia drogi do jednej zustawowo okreslonych
wart. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych kategorii drog publicznych. W orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym wskazuje sie, zZe skoro tylko zarzqdca drogi jest organem uprawnionym do wydawania
decyzji administracyjnych (art. 20 pkt. 1-18 ustawy o drogach publicznych) to bez znaczenia jest problem
cywilistyczny dotyczqcy wlasnosci gruntu, na ktorym znajduje sie nieruchomos¢ drogowa, lecz istotnym jest kto
jest zarzqdcq drogi.” — wyjasnienie Ministra Infrastruktury z dnia 16 czerwca 2021 r. w odpowiedzi na
interpelacje poselskq.

Po czym Sekretarz podniosta: W swietle powyzszych informacji weryfikacja stanu wiascicielskiego
dziatek, na ktorych urzqdzome sq drogi, wydaje si¢ bezpodstawna. Uchwata nr XIV/109/25 Rady Gminy
Bobrowniki z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie zaliczenia drog o znaczeniu lokalnym do kategorii drog
gminnych oraz okreslenia przebiegu tych drog w sotectwach Rogoznik i Bobrowniki podjeta zostata zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami prawa.

W nawigzaniu do powyzszego pisma Sekretarza Gminy Bobrowniki, organ nadzoru wystapit
o wskazanie nr ksiegi wieczystej urzadzonej dla nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr 1173/81 obreb
Rogoznik i wskazanie podmiotow, ktorym przystuguje prawo wlasnosci do tej nieruchomosci, jak réwniez
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o wskazanie nr ksiag wieczystych urzadzonych dla pozostalych nieruchomosci, to jest oznaczonych jako:
dziatka nr 2999 obreb Bobrowniki oraz dziatek nr 1285/2, 1582, 1364/6 i 1364/4 obr¢b Bobrowniki.

W odpowiedzi na pismo organu nadzoru Zastgpca Wojta Gminy Bobrowniki Marzenna Kapek
poinformowata, ze:

- dla dzialki oznaczonej nr 1173/81 obreb Rogoznik prowadzona jest przez Sgd Rejonowy w Bedzinie
ksiega wieczysta nr KA1B/00023865/1,

-dla dziatki oznaczonej nr 2999 obreb Bobrowniki prowadzona jest przez Sqd Rejonowy w Bedzinie
ksiega wieczysta nr KA1B/00029110/6,

-dla dziatki oznaczonej nr 1285/2, 1582 obreb Bobrowniki prowadzona jest przez Sgd Rejonowy
w BedZzinie ksiega wieczysta nr KAI1B/00036669/1,

-dla dziatki oznaczonej nr 1364/6 i 1364/4 obreb Bobrowniki prowadzona jest przez Sqgd Rejonowy
w Bedzinie ksiega wieczysta nr KA1B/00041875/6.

Dokonujac weryfikacji powyzszych informacji, organ nadzoru ustalit (na dzien 7 maja 2025 roku), ze
z treSci dziatu 11 ksigg wieczystych o numerach: KA1B/00029110/6, KA1B/00036669/1 KA1B/00041875/6
wynika, ze wiascicielem nieruchomos$ci w nich wskazanych jest Gmina Bobrowniki. Natomiast w Dziale 11
KW nr KA1B/00023865/1, urzadzonej dla nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 1173/81 obreb Rogoznik,
jako wiasciciel nieruchomos$ci wpisany jest Skarb Panstwa, natomiast Gmina Bobrowniki jest jedynie
uzytkownikiem wieczystym (dane z 7 maja 2025 roku).

Prawne warunki zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych zostaly okreslone przepisem art. 7 ustawy.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupehniajaca sie¢ drog stuzacym miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewnetrznych. Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje na podstawie
uchwaly rady gminy, po zasiegnig¢ciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Zgodnie natomiast z art. 1 ustawy,
droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie ninigjszej ustawy do jednej z kategorii drdg, z ktorej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegélnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze droga gminna jest jedna z kategorii drog
publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 dodany do tej ustawy z dniem 1 stycznia 1999 r. stanowi, ze drogi
wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowia wilasno§¢ wilasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub
gminy. Uwzgledniajac tre$¢ powolanych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze w obowigzujacym od 1 stycznia
1999 r. stanie prawnym zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych jest mozliwe tylko w odniesieniu do drog
stanowigcych wlasnos¢ samorzadu gminnego.

Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez radg gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii
drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmin¢ prawem wlasnosci do gruntow, po ktérych droga taka
przebiega (por. wyrok NSA z 14.07.2020 r., I OSK 2846/19, LEX nr 3042718, wyrok NSA z 17.02.2016 .,
I OSK 3152/15, LEX nr 1992386, wyrok NSA z dnia 28.05.2009 r., I OSK 148/09, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14.05.2010 r., II SA/Gl 156/10, LEX 674097).
Z kolei zgodnie z przepisem art. 1 ustawy droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do
jednej zkategorii drog, zktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie zjej przeznaczeniem, z ograniczeniami
i wyjatkami okreslonymi w ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach szczegélnych. Wedtug tej
definicji droga publiczna to droga, z ktdrej co do zasady moze korzysta¢ kazdy. Tym samym droga publiczna
nie moze by¢ wlasnosécia oséb fizycznych i niepublicznych osob prawnych, gdyz zgodnie zart. 140 k.c.,
w granicach okreslonych przez ustawy izasady wspolzycia spotecznego wilasciciel moze, z wytaczeniem
innych osob, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt [ OSK 708/14, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Uchwala wlasciwej rady gminy o zaliczeniu drogi do
drogi gminnej poprzedzona winna by¢ czynnosciami, ktére zmierzaja do przejecia wlasnosci drogi przez
gming. Bez dysponowania przez gming prawem wiasnosci gruntéw, po ktdrych przebiega droga, co do ktorej
podjeta ma zosta¢ uchwata o jej zaliczeniu do kategorii drog gminnych nie istnieje mozliwo$¢ zgodnego
z prawem podjecie uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych. Dla skutecznego zaliczenia drogi
do kategorii drog gminnych niezbedne jest zatem legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do
gruntow, po ktéorych droga taka przebiega. Zgodnie bowiem z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 30 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt II SA/Gl 506/09, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych) ,.(...) konieczng przestankq do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwafy
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o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci do
gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Powyzsze stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a
ust. 2 ustawy o drogach publicznych, w swietle ktorego drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowiq
wlasnos¢ wlasciwego samorzgdu wojewodztwa, powiatu lub gminy. Skoro zatem Zaden przepis nie przewiduje
automatycznego przejscia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzqdu gminnego
z chwilg wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych to oczywistym jest, ze juz przed
podjeciem uchwaty, o ktorej mowa, dziatki, przez ktore droga gminna ma przebiegac¢ muszq stanowic¢ wilasnosé
gminy. (...).".

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 lipca 2020 r. (sygn. akt [ OSK 2846/19, LEX nr 3042718)
podkreslit, ze: konieczng przestankq do podjecia przez rade gminy na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmine prawem
wlasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy, nie moze by¢
bowiem drogg gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drog gminnych. Wobec tego uchwala, ktorg
zalicza si¢ do drog gminnych droge, ktora nie jest wilasnoScig gminy, narusza w sposob istotny ustawy
o drogach publicznych, z ktérego wynika, zZe tylko droga spetniajgca warunki zaliczenia do drog publicznych
moze by¢ zaliczona do drog gminnych. Z powotanych przepisow wynika bowiem, ze uchwata o zaliczeniu drogi
do drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ poprzedzona czynnosciami zmierzajgcymi do przejecia wlasnosci
drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie (por. wyrok NSA z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt, ).
(...) Zgodnie ztrescig art. 5ust. 1 ustawy zdnia 10maja 1990r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych, mienie ogolnonarodowe (panstwowe)
nalezgce do: rad narodowych iterenowych organow administracji panstwowej stopnia podstawowego,
przedsiebiorstw panstwowych, zakladow i innych jednostek organizacyjnych staje sie w dniu wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, tj. z dniem 27 maja 1990 r., z mocy prawa mieniem wiasciwych gmin. Z art. 18 ust. 1 tej
ustawy wynika, ze decyzje w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa wydaje wojewoda. Istotnie
zatem, jak wskazywata Rada w toku postgpowania, nabycie prawa wiasnosci nastgpuje z mocy prawa,
a decyzja, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 powolanej ustawy, ma charakter deklaratoryjny. Jednakze, mimo ze
nabycie prawa wlasnosci nastepuje z mocy prawa, ani Skarb Panstwa, ani jednostka samorzqdu terytorialnego,
ani tez organ administracji, ani wreszcie sqd, nie mogq samodzielnie przesqdzi¢ kwestii wlasnosciowych,
dopoki taka decyzja nie zostanie wydana. W stosunku do Gminy (...) decyzja taka nie zostata wydana do dnia
podjecia zaskarzonej uchwaty a w tym czasie toczylo dopiero si¢ postgpowanie w przedmiocie wydania decyzji
w trybie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 10 maja 1990r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzqdowych. Bez decyzji komunalizacyjnej gmina nie moze
wylegitymowaé si¢ na zewngtrz tytutem wilasnosci w stosunku do mienia objetego komunalizacjq. Decyzja
komunalizacyjna jest bowiem jedynym srodkiem prawnym za pomocq ktorego gmina mozna wykazac¢ nabyte na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzqdowych prawo wiasnosci nieruchomosci. Tak wiec, decyzja komunalizacyjna
jest decyzjq, ktora ksztaltuje sytuacje prawng gminy (tak NSA w wyroku z dnia 20 listopada 2019 r., sygn. akt
10SK 3106/18, LEX nr 2768712).

W ocenie organu nadzoru zatem, do drog gminnych nie moze zosta¢ zaliczona droga, ktora nie jest
wlasnoscig gminy. W takiej sytuacji Gmina ,,dokonujac” zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych musi
uprzednio dokona¢ uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci, by modc wykazaé, ze wszystkie
nieruchomosci, przez ktére przebiega nowo zaliczana droga do kategorii drog publicznych stanowi jej
wlasnosc¢, albowiem tylko wtedy uchwata bedzie waznie podjeta.

Tymczasem w przedmiotowej sprawie Rada Gminy Bobrowniki zaliczyla droge do kategorii drog
publicznych pomimo tego, ze Gmina Bobrowniki nie jest wlascicielem tej drogi. Z tresci ksiegi wieczystej
nr KAI1B/00023865/1 wynika, ze wlascicielem dziatki jest Skarb Panstwa. Tym samym nie do wszystkich
nieruchomosci wskazanych w uchwale Gmina Bobrowniki mogta potwierdzi¢ swe uprawnienia wtascicielskie.
Jedna z tych nieruchomos$ci bowiem (dziatka 1173/810 obreb Rogoznik) znajduje si¢ jedynie w uzytkowaniu
wieczystym — co nie jest tozsame z prawem wilasnosci wymaganym przez ustawe.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze Gmina Bobrowniki nie jest w stanie wykazaé, ze jest wlascicielem ww.
nieruchomosci (a tym samej drogi), ajedynie, ze wlada nig na podstawie przystlugujacego jej prawa
uzytkowania wieczystego. Nie jest to jednak wystarczajgca przestanka dla skutecznego zaliczenia drogi do
kategorii drogi gminnej. W ocenie organu nadzoru, tylko legitymowanie si¢ przez gming prawem wlasnosci
dzialek, po ktérych przebiegaja drogi zaliczane do kategorii drog gminnych, jest niezbednym warunkiem
podjecia uchwaty na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy.
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Biorac pod uwage wskazany wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Bobrowniki nie byla uprawniona do zaliczenia wskazanej w § 1 uchwaty drogi do kategorii drég gminnych,
bowiem Gmina Bobrowniki nie legitymuje si¢ prawem wilasnosci nieruchomos$ci — oznaczonej jako dziatka
1173/810 obreb Rogoznik — po ktorej przebiega droga wskazana § 1 uchwaly.

W dalszej kolejnosci, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa — art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 7 ust. 1-3 ustawy o drogach
publicznych w zwiazku z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z trescia tych przepiséw: /. Do
drog gminnych zalicza sie¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajgcq sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych. 2. Zaliczenie do
kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wiasciwego zarzqdu
powiatu. 3. Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Jak wynika z przepisu art. 7 ust. 213 ustawy o drogach publicznych, rada gminy zalicza drogg do
kategorii drog gminnych i okresla jej przebieg. Tym samym procedura nadania drodze statusu drogi gminnej
sprowadza si¢ do dwoch czynnosci prawnych: do wyrazenia przez rade gminy woli zaliczenia drogi do
kategorii drog gminnych oraz do wyrazenia woli rady ustalenia przebiegu tej drogi. I nie ma zadnych przeszkod
prawnych, aby miato to miejsce — tak jak wtym przypadku — w jednym akcie prawnym (akcie prawa
miejscowego), ktory moze rowniez przewidywac t¢ samg date wejscia w zycie dla obu tych czynnosci.

Istota uchwaly podejmowanej w oparciu oart. 7ust. 213 wustawy o drogach publicznych jest
jednoznaczne, jasne iprecyzyjne zaliczenie danej nieruchomosci drogowej do kategorii drog publicznych
i precyzyjne okreslenie przebiegu tej drogi. Nie budzi zatem watpliwosci, ze z tresci takiej uchwaty, w tym
z zalacznikow stanowiacych jej integralna czes¢, powinny wynika¢ w szczegdlnosci oznaczenia ewidencyjne
gruntow, po ktorych rada ustalita przebieg istniejacych droég gminnych, jak rowniez doktadne okreslenie granic
tego przebiegu w terenie. Wlasciwe opisanie przebiegu drég ma stworzy¢ adresatom uchwaly mozliwosé
weryfikacji ustalonego przez rade przebiegu drog. Bez wlasciwego oznaczenia (opisania) przebiegu drog jego
odtworzenie w przestrzeni rzeczywistej jest niemozliwe, a sama uchwala staje si¢ tym samym niejasna,
nieczytelna inieprecyzyjna. Warunkiem poprawnie zrealizowanej delegacji ustawowej okreslonej
art. 7ust. 213 ustawy o drogach publicznych, jest dokladny opis wskazujacy na umiejscowienie drogi
w terenie. Tre$¢ uchwaly musi zawiera¢ precyzyjne oznaczenie terenu i usytuowanej w tym terenie drogi
publiczne;j.

Zaliczenie drogi do kategorii droég publicznych ma bowiem istotne znaczenie prawne z uwagi na prawo
wlasnosci przystugujace wobec nieruchomosci, zatem tylko precyzyjne okreslenie granic drogi, pozwala na
zweryfikowanie, czy wynikajacy z uchwaty stan prawny znajduje swe odzwierciedlenie w rzeczywistym stanie
faktycznym 1iprawnym sprawy. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz zzaliczeniem drogi do kategorii drog
publicznych wiaze si¢ szereg konsekwencji, cho¢by mozliwo$¢ pobierania oplat za zajecie pasa drogowego,
konieczno$¢ jego ochrony wynikajaca z art. 39 ustawy o drogach publicznych, powstanie obowigzkoéw
zwigzanych z prawidlowym jej funkcjonowaniem i utrzymaniem (art. 20 ustawy o drogach publicznych).
Charakter drogi ma istotne irozstrzygajace znaczenie dla kwestii zwolnienia podatkowego w oparciu
o art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Wreszcie status drogi moze przesadzac
o zaistnieniu odpowiedzialno$ci wykroczeniowej za naruszenie przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym,
lub, jesli droga publiczna bedzie elementem strony przedmiotowej wystepku. Tylko zatem zgodne z prawem i z
poszanowaniem prawa wlasno$ci zaliczenie drogi do kategorii drég publicznych bedzie warunkowalo
prawidlowe jej wykonanie i wlasciwe uksztaltowanie ww. sytuacji prawnych.

Koniecznym jest wskazanie w tresci uchwaty — parametréw (t.j. numery ewidencyjne dzialek, wartosci
miar dlugosci itp.) umozliwiajacych adresatom i wykonawcom uchwaly zlokalizowanie tej drogi w przestrzeni.
Jezeli za§ oznaczenie w tresci uchwaty ww. parametréw (np. wskazanie numeréw ewidencyjnych dziatek,
przez ktore przebiega droga) nie bedzie wystarczajace, dla pelnego zobrazowania konieczne jest osadzenie ich
w urzedowym dokumencie mapowym. Sporzadzona w odpowiedniej skali mapa wraz zjej tytulem,
oznaczeniem skali, naniesionymi na nig znakami kartograficznymi i legenda odzwierciedlajg dopiero doktadny
przebieg drogi ustalony przez rad¢ gminy. Nalezy podkresli¢, ze uchwata podj¢ta w oparciu o analizowany
przepis art. 7 ust. 3 ustawy jest aktem prawa miejscowego, a wigc zawiera normy powszechnie obowigzujace,
w tym przypadku ustalajace przebieg drog gminnych. Rada Gminy, jako organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, zobligowana jest do okreslenia przebiegu drog gminnych
W sposob precyzyjny, nie budzacy watpliwosci.
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Obowiazek jasnego i precyzyjnego okreslania przebiegu drog publicznych (gminnych) byt
niejednokrotnie przedmiotem orzeczen sadow administracyjnych. W orzecznictwie wyraznie podkre§lona
zostata ranga irola precyzyjnych zalacznikow graficznych do uchwat oraz skutki ewentualnych naruszen
zwigzanych z nieprawidtlowym sporzadzeniem =zalacznikow okreslajacych przebieg drogi publicznej. Za
prawnie niedopuszczalng nalezy uzna¢ sytuacje, w ktdrej na skutek nieprecyzyjnego ustalenia przez Rade
przebiegu istniejacych drog gminnych, kompetencja ta w istocie zostaje subdelegowana na organ wykonawczy
gminy. I tak Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt III
SA/Kr 267/08, publ. Lex nr 509636) wskazuje, ze ,,(...) tres¢ zaskarzonej uchwaly i bedqcy jej integralng
czescig zalgcznik graficzny w postaci mapy zostaty tak skonstruowane, ze nie jest mozliwe doktadne ustalenie
przebiegu granic ulicy A. Trudno to traktowac jako wade wylqcznie o charakterze technicznym, skoro w istocie
organ wykonujgcy uchwate czyli Burmistrz Miasta, a nie organ ustawowo wiasciwy, czyli Rada Miasta, miatby
decydowac o doktadnym przebiegu drogi zaliczonej do kategorii drog publicznych gminnych. Nalezy to zatem
potraktowac jako naruszenie prawa materialnego polegajgce na nieuprawnionym delegowaniu na Burmistrza
ustawowych kompetencji Rady Miejskiej”.

Do obowigzku precyzyjnego, opisowego sporzadzania opisu przebiegu drog odnidst si¢ rowniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia zdnia 7 czerwca 2017 r. stwierdzajac
w szczegolnosci, ze: ,,(...) zalgcznik jest mapg wskali 1:50 000, zatem obejmuje dos¢ duzy obszar, co
powoduje nieczytelnos¢ samej uchwaty. Powinna ona precyzyjnie i rowniez opisowo wskazywac przedmiotowy
odcinek drogi tak, aby nie bylo zadnych watpliwosci co do jego poczqtku i konca. Trudno podejrzewad, ze
sporny odcinek, liczqgc od miejsc pokazanych w duzym przyblizeniu na planie, ma dokladnie, co do metra,
11 km. Nawet jesli tak przypadkowo jest, to precyzyjne okreslenie przedmiotu uchwaly jest konieczne” (por.
wyrok WSA w Gliwicach z 7 czerwca 2017 r. sygn. SA/G1 63/17).

Sposob wypetnienia powyzszego obowigzku przez Rade Gminy Bobrowniki w kwestionowanej uchwale
nie czyni zado$¢ tym wymaganiom, co sprawia, ze zachodza przestanki uzasadniajace stwierdzenie
niewaznosci uchwatly w catosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze w tresci uchwaty Rada Gminy okreslita wprawdzie numery
ewidencyjne dziatek, po ktorych przebiegaja drogi zaliczone do kategorii drog gminnych, jednakze wskazujac
miare dlugosci tych drog postuzyla si¢ zwrotami niedookreslonymi — to jest: ,,na dlugosci okoto 500 mb”, ,,na
dtugosci okoto 284 mb”, ,,na dlugosci okoto 955 mb”. Dlugosci tychze drog nie uscislaja zataczniki do uchwaty
— okreé$lajace ich przebieg — albowiem mapki w nich zawarte nie posiadajg skali, ktora umozliwitaby
zwymiarowanie tych drog. Dodatkowo zaznaczone w zatacznikach kolorem pomaranczowym i czerwonym
linie nie pokrywaja si¢ z granicami dziatek wskazanych w tresci uchwaly. Mimo wigc, ze w czesci
merytorycznej uchwaly wskazano numery ewidencyjne dzialek, przez ktore przebiegaja drogi, granice tych
dziatek nie znajduja swego odzwierciedlenia w zalgczniku mapowym, nie pokrywajg si¢ one bowiem w catosci
z granicami wyrysowanych drog.

Zakaczone do uchwaty zataczniki graficzne rowniez nie wskazuja doktadnie, jak drogi te sa usytuowane
w terenie. Grafiki zawarte w zatgcznikach nie spetniajg zadnych standardéw przewidzianych dla zatacznikoéw
mapowych. Powyzsze zalaczniki stanowig ilustracje obrazujace okreslony wycinek terenu. Na ilustracjach
jednak brak legendy zawierajacej zestawienie 1 oznaczenie wszystkich znakow kartograficznych
umieszczonych na nich, aprzede wszystkim oznaczenia skali, umozliwiajacej dokonanie obliczen
poszczegdlnych odleglosci w terenie, wtym dlugosci drog. W zatacznikach graficznych do uchwaty
zaznaczono kolorem czerwonym i pomaranczowy pasy, ktore nie pokrywaja si¢ z liniami granicznymi dziatek,
co w rzeczywisto$ci moze oznacza¢ nawet kilkumetrowe réznice. Nie wskazano tez ani ich szerokos$ci, ani
dlugosci, nie zidentyfikowano w sposob jednoznaczny terendéw, przez ktdre drogi te przebiegaja. Takie
oznaczenie drog nie pozwala na precyzyjne ustalenie faktycznego ich przebiegu — moze mie¢ jedynie znaczenie
pogladowe.

W konsekwencji powyzszego nalezy stwierdzié, ze oznaczenie opisowe przebiegu drog nie jest spdjne
z zalacznikami graficznymi. Z cala pewnoscia zatgczone do uchwaly — zamiast map — zwykte ilustracje,
nie mogg by¢ wyznacznikiem dla urzgdowego ustalenia przebiegu drog publicznych. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze na podstawie przedmiotowej uchwaty nie mozna ustali¢ wlasciwego przebiegu droég gminnych,
co wprowadza brak pewnosci co do prawa i sprawia, ze uchwata w zakresie ich zaliczenia i przebiegu jest
nieczytelna. Organ nadzoru stwierdza, ze powyzsze oznaczenie drog nie jest wilasciwe. Moze tylko
orientacyjnie przyblizy¢ adresatowi potozenie tych drog.
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Jak wczedniej wskazano, uchwata w sprawie ustalenia przebiegu drogi ma charakter aktu prawa
miejscowego, z czym wiaze si¢ obowiazek redagowania przepisow prawnych w taki sposob, aby wyrazaty
intencje prawodawcy w sposéb doktadny izrozumiaty. Tym samym postanowienia analizowanej uchwaty
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu powinny by¢ czytelne
i jednoznaczne. Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata narusza obowigzujace
przepisy prawa, w szczegoOlno$ci art. 7 ust. 213 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, w tym réwniez
wynikajacg z powyzszego zasade okreslonosci prawa.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spolecznej. Powyzszy przepis naktada na organy tworzace system
prawa, wtym takze na Rad¢ Gminy, obowigzek formulowania przepisow prawnych w sposob jasny
i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego
tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego
zatozenia daje obywatelowi szanse¢ zrozumienia efektow dziatalnosci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru
reprezentuje poglad, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow oraz tak by ich tres¢ byla oczywista. Powyzsza zasada przyzwoite]j legislacji, znajduje wiec
oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie wypehita prawidtowo delegacji ustawowej
w zakresie: zaliczenia do kategorii drég gminnych drég oraz w zakresie ustalenia ich przebiegu, co stanowi
istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o drogach publicznych w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg na bledne oznaczenie przepisOw uchwaty — brak w jej tresci
§ 71§ 8, przepis nastepujacy po § 6 oznaczony zostat jako § 9.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XIV/109/25 Rady Gminy
Bobrowniki z dnia 10 kwietnia 2025 r. w sprawie zaliczenia drog o znaczeniu lokalnym do kategorii drog
gminnych oraz okreslenia przebiegu tych droég w sotectwach Rogoznik i Bobrowniki — w calosci, nalezy uznaé¢
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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