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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.347.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/160/2025 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaly Nr XXXIV/495/2017 Rady Miejskiej w Jaworznie zdnia 26 pazdziernika 2017 r.
w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi
Wielospecjalistycznemu w Jaworznie, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, w zwiazku art. 16 ust. 4
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych
(Dz. U.z2019 1. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”, oraz § 100a i § 106 pkt3 i4 wzw. z § 110 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283), dalej jako ,,Zasady techniki prawodawcze;j”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Jaworznie przyjeta uchwate Nr XIV/160/2025
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly Nr XXXIV/495/2017 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotne;j
Szpitalowi Wielospecjalistycznemu w Jaworznie, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik do tej uchwaty stanowi
Obwieszczenie Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
uchwaty Nr XXX1V/495/2017 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania
Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Wielospecjalistycznemu
w Jaworznie, dalej jako ,,obwieszczenie”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 16 ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 16 ust.4 ustawy tekst jednolity oglasza sie¢ w formie obwieszczenia w dzienniku
urzedowym, w ktorym dany akt normatywny ogtoszono. Z ust. 2 omawianego przepisu wynika natomiast, ze
teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wlasciwy do wydania aktu
normatywnego, w tym przypadku Rada Miejska.

Zasady sporzadzania tekstu jednolitego aktu prawa miejscowego okreslone zostaly w dziale 111 Zasad
techniki prawodawczej, ktore zgodnie z § 110 stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktow
normatywnych innych niz ustawa. Zgodnie z § 100a wzw. z § 110 Zasad techniki prawodawczej tekst
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jednolity sporzadza si¢ wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu
tego tekstu, przy czym mozna zamiesci¢ w nim réwniez zmiany w uchwale ogloszone w dzienniku urzgdowym
do dnia wydania tego obwieszczenia, ktore wejda w zycie po dniu jego wydania. Sporzadzanie tekstu
jednolitego wedlug stanu prawnego obowigzujacego w okreslonym dniu oznacza, ze w tek$cie tym nalezy
uwzgledni¢ wszystkie te zmiany, ktore wchodzily w zycie z data wcze$niejsza lub rowna dacie ustalonego
stanu prawnego. Jest to podstawowa zasada sporzadzania tekstu jednolitego aktu prawnego, szczegdlnie istotna
zuwagi na domniemanie autentycznosci, ktorym tekst jednolity objety jest od jego urzgdowego ogloszenia
(zob. G. Wierczynski, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" [w:]
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. 1I, Warszawa 2016, § 100(a)). Ponadto
wskaza¢ nalezy na § 107 w zw. z § 110 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktorym do tekstu jednolitego
nie wprowadza si¢ zmian, ktdre nie zostalty wyraznie sformutowane w uchwale zmieniajacej, chyba ze zmiany
te majg charakter wytacznie formalny. W takim przypadku wprowadzone zmiany omawia si¢ w odno$nikach
do przepisow, w ktorych wprowadzono takie zmiany.

Sporzadzenie tekstu jednolitego nie jest aktem stanowienia prawa, lecz ma charakter wylacznie
redakcyjny, polega na redakcyjnym uporzadkowaniu tekstu aktu normatywnego. Organ nadzoru nie bada zatem
zgodno$ci z prawem poszczegdlnych postanowien uchwaty, ktorej tekst jednolity sporzadzono, a wylacznie
prawidtowos$¢ sporzadzenia samego tekstu jednolitego.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze Rada
Miejska w Jaworznie, redagujac tekst jednolity uchwaly Nr XXXIV/495/2017 Rady Miejskiej w Jaworznie
z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej Szpitalowi Wielospecjalistycznemu w Jaworznie, nie uwzglgdnita wszystkich jej zmian, tj. zmiany
wynikajacej z § 1 pkt 2 uchwaty Nr V1/79/2024 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmian w Statucie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Wielospecjalistycznego w Jaworznie, zgodnie z ktdorym zalgcznik do Statutu Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Wielospecjalistycznego ~w Jaworznie pt. , Wykaz komorek
organizacyjnych, w ktorych prowadzona jest podstawowa dziatalnos¢ statutowa SP ZOZ Szpitala
Wielospecjalistycznego w Jaworznie”, otrzymuje brzmienie jak w zalgczniku do niniejszej uchwaly. Zmiana ta
polegata na wykresleniu ze wskazanego Wykazu punktu 14, tj. Dzienny Oddzial Chemioterapii. W punkcie
14 umieszczono Kliniczny Szpitalny Oddziat Ratunkowy (dotychczas umieszczony w punkcie 15). Tymczasem
w tek$cie jednolitym ogloszonym moca analizowanego obwieszczenia Rada nie uwzglednita wyzej
dokonanych zmian, przyjmujac w punktach 14-15 Wykazu komoérek organizacyjnych, w ktorych prowadzona
jest podstawowa dzialalno$¢ statutowa SP ZOZ Szpitala Wielospecjalistycznego w Jaworznie, co nastepuje:

14. Dzienny Oddzial Chemioterapii ilo§¢ stanowisk 6

15. Kliniczny Szpitalny Oddziat Ratunkowy 167ka rzeczywiste 7

Dziatanie Rady Miejskiej, polegajace na przyjeciu tekstu jednolitego uchwaty, ktory zawiera regulacje,
ktore nie uwzgledniaja wszystkich dokonanych nowelizacji, nalezy uzna¢ za dziatanie sprzeczne z prawem, tj.
z art. 16 ust. 4 ustawy oraz § 100a w zw. z § 110 Zasad techniki prawodawczej. Skoro bowiem przyjety przez
Rade ,tekst jednolity” nie odzwierciedla aktualnie obowigzujacego brzmienia przepisow uchwaty
Nr XXXIV/495/2017 Rady Miejskiej w Jaworznie, nie stanowi on w rzeczywistosci tekstu jednolitego,
o ktérym mowa w przywotanym przepisie ustawy.

Dalej, wskaza¢ nalezy na § 106 w zw. z § 110 Zasad techniki prawodawczej, z ktorego wynika, ze: Tekst
jednolity redaguje si¢ wedtug nastepujacych zasad:

1) zachowuje si¢ numeracj¢ pierwotnego tekstu uchwaty iuwzglednia numeracj¢ dodang przez uchwaly
zmieniajace; nie wprowadza si¢ ciaglosci numeraciji;

2) w miejscu uchylonej jednostki redakcyjnej lub systematyzacyjnej wpisuje si¢ oznaczenie uchylonej jednostki
oraz okreslenie ,uchylony”, podajac w odno$niku tytut uchwaty uchylajacej oraz oznaczenie dziennika
urzedowego, w ktorym zostata ogloszona ta uchwata, i dziennika urzedowego, w ktérym zostata ogloszona
zmiana w zakresie terminu wej$cia w zycie uchwaty, a takze podaje si¢ przepis uchylajacy i date jego wejscia
w zycie;
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3) przy jednostkach redakcyjnych lub systematyzacyjnych, ktorych tre$¢ zmieniono, iprzy jednostkach
dodanych podaje si¢ w odnosnikach do tych jednostek tytut uchwaly nowelizujacej oraz oznaczenie dziennika
urzgdowego, w ktorym zostata ogloszona ta uchwatla, i dziennika urzedowego, w ktérym zostata ogloszona
zmiana w zakresie terminu wejscia w zycie uchwaly, atakze podaje si¢ przepis nowelizujacy i date jego
wejscia w zycie;

4) w przypadku jednostek redakcyjnych lub systematyzacyjnych wielokrotnie zmienianych, w odnosnikach do
tych jednostek podaje si¢ ostatnig zmiang, zgodnie z zasadami wyrazonymi w pkt 2 i 3.

Ponadto § 109 ww. Zasad wskazuje, iz w przypadku gdy oglasza si¢ drugi lub kolejny tekst jednolity,
w odnosnikach do tego tekstu omawia si¢ tylko zmiany wprowadzone po ogloszeniu ostatniego tekstu
jednolitego.

Przygotowujac analizowany tekst jednolity uchwaty, nie zastosowano zasad opisanych w § 106 pkt 3 i 4
wzw. z§ 110 Zasad techniki prawodawczej, tj. przy zmienionych jednostkach redakcyjnych uchwaty
nie zamieszczono wymaganych informacji o nowelizacji tych jednostek.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powotanego
przepisu Trybunal Konstytucyjny wyprowadzil tzw. zasadg¢ przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg
dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg
zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy
kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). W analizowanym przypadku naruszona
zostata zasada prawidtowej legislacji poprzez przyjecie tekstu jednolitego uchwaty, ktory zawiera regulacje
nieuwzgledniajace w petni nowelizujacych jej uchwal, a ponadto nie zawiera wymaganych prawem informacji
o nowelizacjach uchwaty.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze podjecie uchwaly w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty
Nr XXXIV/495/2017 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania Statutu
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Wielospecjalistycznemu w Jaworznie
nastapilo zistotnym naruszeniem prawa, polegajacym na ogloszeniu wadliwego tekstu jednolitego ww.
uchwaty Nr XXXIV/495/2017, tj. z naruszeniem art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 16 ust. 4 ustawy oraz § 100a
1§ 106 pkt 314 w zw. z § 110 Zasad techniki prawodawczej.

W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej uchybienie nalezy uzna¢ za istotne naruszenia prawa,
co w konsekwencji uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢
bowiem uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od daty
jego podjecia.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/160/2025 Rady Miejskiej
w Jaworznie z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty Nr XXXIV/495/2017
Rady Miejskiej w Jaworznie zdnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu
Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Wielospecjalistycznemu w Jaworznie — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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