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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.340.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/83/2025 Rady Gminy Wyry zdnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzajow
dodatkowych ustug $§wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, sposob ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi,
w cato$ci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6, z art. 6r ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa”
oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Wyry przyjeta uchwate Nr XI1/83/2025 w sprawie
okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich $wiadczenia oraz
wysoko$¢ cen za te ustugi, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
1 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy — Rada gminy moze okreslic, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug sSwiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich swiadczenia oraz
wysokos¢ cen za te ustugi.

Wymaga wskazania, iz uchwala podj¢ta na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy ma charakter fakultatywny,
a jej tres¢ nie zobowigzuje wilasciciela nieruchomosci do korzystania z dodatkowych ustug oferowanych przez
gming. Ushlugi te niesa $wiadczone przez gming w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszong przez wiascicieli nieruchomosci. Ustawodawca nie sprecyzowal rodzaju dodatkowych
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych
odpadow. Pod pojeciem tym nalezy jednak rozumie¢ ustugi w wymienionym wyzej zakresie, do ktorych
swiadczenia gmina nie jest zobowigzana z mocy ustawy. Ustugi dodatkowe to ustugi wykraczajgce poza
standard — $wiadczony w zamian za oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Skoro w art. 6r ust. 4
ustawy stanowi si¢ o rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadoéw
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komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow to nie mogly by¢ to ustugi
tozsame rodzajowo zjuz okreslonymi w ust. 3 ustugami w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Dopiero wyrazne wytaczenie odbioru, w ramach optaty, pewnej kategorii odpadow
komunalnych, moze uzasadnia¢ odbior wylaczonych odpadow jako dodatkowa ustuge §wiadczong przez gming
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Wobec powyzszego, nalezy podkresli¢, ze rodzaj uslug
dodatkowych jest zalezny od tresci obligatoryjnej uchwaly rady gminy podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy. Moze to by¢ np. odbioér odpadow, ktorych ilo$¢ gmina moze ograniczy¢ w ramach ustugi
$wiadczonej w zamian za opfate (np. zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych) ponad ustalony limit.
Zgodnie bowiem z art. 6r ust 3a ustawy: w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych iodpadow stanowigcych czesci roslin  pochodzqcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkoéw icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Organ nadzoru podkresla, Zze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze regulacje przedmiotowej
uchwaty odnosza si¢ do nastepujacych rodzajow odpadow (frakcji):

a) obieranych bezposrednio z nieruchomosci:

— bioodpaddéw w postaci odpadow zielonych (§ 2 ust. 1 pkt 1 1 4 uchwaly),

— odpadéw budowlanych i rozbiorkowych (§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty),

b) przyjmowanych przez PSZOK (dostarczonych samodzielnie przez wtasciciela nieruchomosci):

— odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych (§ 2 ust. 2 pkt 1 uchwaty)

— zuzytych opon samochodowych oraz zuzytych opon jednosladow (§ 2 ust. 2 pkt 2 uchwaty),

— mebli i1 innych odpadoéw wielkogabarytowych (§ 2 ust. 2 pkt 3 uchwaty).

Powyzsze okreslenie w niniejszej uchwale rodzajéw odpadow (frakceji) nalezy uznac¢ za nieprawidtowe.

Nalezy podkresli¢ iz, przepis art. 6r ust. 3a ustawy pozwala na ograniczenie odbioru lub przyjmowania
przez PSZOK ilosci jedynie $cisle okreslonych frakcji odpaddéw, wobec czego odbieranie tychze $cisle
okreslonych frakcji odpadéw ponad limit okreslony w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy,
moze by¢ traktowane jako ustuga dodatkowa ujeta w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy: Gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci: tworzqg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim
mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajq przyjmowanie co
najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Wobec powyzszego, przedmiotowa uchwata, zgodnie znomenklaturg zawarta w ustawie powinna
dotyczy¢ nastepujacych frakcji odpadow:

— odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow,
parkéw i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne,

— odpaddéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych,
— zuzytych opon,

— odpaddéw wielkogabarytowych.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 3725

Rada Gminy w przedmiotowej uchwale zamiennie postuguje si¢ pojeciami ,,odpady budowlane
i rozbidrkowe”, ,,odpady budowlane i rozbidorkowe z gospodarstw domowych”. Tymczasem nalezy wyraznie
zaznaczy¢ ze pojecie ,,odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych” nie jest tozsame
z pojeciem ,,odpadow remontowo-budowlanych”. Wobec powyzszego, organ stanowigcy gminy nie moze
zamiennie postugiwac si¢ tymi pojeciami.

W tym miejscu nalezy rowniez wyjasni¢, ze na podstawie art. la ustawy — W sprawach dotyczgcych
postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z pozn. zm.). Natomiast art. 1b ust. 2
ustawy stanowi, ze Do postepowania z odpadami budowlanymi i rozbiorkowymi z gospodarstw domowych
stosuje sig przepisy dotyczqce postgpowania z odpadami komunalnymi.

Z kolei z tredci przepisu art. 3 ust. 1 pkt 6a i pkt 7 ww. ustawy o odpadach wynika, ze:
1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

6a) odpadach budowlanych irozbiorkowych — rozumie si¢ przez to odpady powstale podczas robot
budowlanych;

7) odpadach komunalnych — rozumie sie przez to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych oraz
odpady pochodzgce od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sq podobne do
odpadow z gospodarstw domowych, w szczegolnosSci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier itektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz
odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru
i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujq odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa,
zbiornikow bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow, w tym osadow Sciekowych,
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych; niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne pozostajq niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly
poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczqcy ich wiasciwosci.

Po pierwsze, analiza powyzszych przepisow ustawy o odpadach wskazuje, ze ustawodawca wytaczyt
z definicji odpadow komunalnych odpady budowlane i rozbiorkowe (art. 3 ust. 1 pkt 7) i wprowadzit do tej
ustawy rowniez ich odrgbng definicje (art. 3 ust. 1 pkt 6a). Jednakze, w ustawie stanowiacej podstawe do
podjecia przedmiotowej uchwaty, ustawodawca odmiennie niz w ustawie o odpadach, postanowil wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania odpadéw budowlanych i1 rozbidrkowych z gospodarstw domowych.

Po drugie, przepis art. 1b ust. 2 ustawy réwniez potwierdza, ze odpady budowalne i rozbiorkowe
z gospodarstw domowych nie stanowia odpadéw komunalnych, ale nalezy stosowa¢ do postgpowania z nimi
przepisy dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi.

Z brzmienia art. 6r ust. 3a ustawy wynika zatem, ze organ stanowigcy gminy jest uprawniony do
wprowadzenia w tresci uchwaly jedynie ograniczen ilosciowych kategorii odpadow wymienionych w tym
przepisie — bez dodatkowego ograniczenia. Tymczasem w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy,
jak roéwniez i w przedmiotowej uchwale Rada Gminy Wyry ograniczyta mozliwos¢ odbioru od wiascicieli
nieruchomosci zuzytych opon poprzez wskazanie cech tych odpaddéw tj. ustalajgc odbior zuzytych opon
samochodowych oraz zuzytych opon jednosladow wilo$ci przekraczajacej ustalony limit (za wyjatkiem
zuzytych opon: pochodzacych z dziatalnosci rolniczej oraz pochodzacych z pojazdéw samochodowych
o dopuszczalnej masie calkowitej wiekszej niz 3,5 Mg). W konsekwencji tylko niektore rodzaje zuzytych opon
sa przyjmowane przez PSZOK. Zdaniem organu nadzoru, tak wydzielona frakcja nie znajduje swego
odzwierciedlenia w ustawie, wobec czego powyzsza regulacja stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, pomini¢cie, lub rownoznaczne w skutkach prawnych niezgodne z prawem
oznaczenie, w postanowieniach uchwaty ktorejkolwiek z frakcji odpadow badz uwzglednienie w nich
niekompletnej frakcji odpadow, nalezy uzna¢ za nieprawidtowa realizacje delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 6r ust. 4 ustawy. Przedmiotowa uchwata nie realizuje w pelni zakresu delegacji ustawowej. Rada Gminy
nie okreslita bowiem w sposob prawidlowy §wiadczenia dodatkowych ustug przez gming. Powyzsze przesadza
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zatem o koniecznos$ci zakwestionowania uchwaty w catosci, jako pozbawionej obligatoryjnego elementu
delegacji ustawowe;.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale powinny by¢ spdjne
z regulacjami zawartymi w regulaminie utrzymania czystosci obowigzujagcym na terenie gminy oraz w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, takze w zakresie nazewnictwa frakcji odpadow.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, nalezy uznaé za sprzeczny z prawem § 3 uchwaty
dotyczacy termindéw platnosci za ustugi, jak rowniez zatacznik do uchwaly, stanowiacy formularz zaméwienia
ustugi dodatkowe;.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie byta upowazniona do ustalenia powyzszych regulacji. Upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 6r ust. 4 ustawy nie obejmuje bowiem delegacji do uregulowania przedmiotowej
kwestii. Na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy, wuchwale musza obowigzkowo znalez¢ si¢ trzy elementy:
1) rodzaj dodatkowych ustug, 2) sposdb ich Swiadczenia oraz 3) cena za nie. Przepis ten nie daje podstaw do
ustalania termindw platnosci za ushlugi, jak rowniez ustalenia wzoru formularza zamowienia ustug
dodatkowych.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Wyry, przedmiotowa uchwalg istotne naruszyla
prawo tj. przepis art. 6r ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6, z art. 6r ust. 3a oraz art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1/83/2025 Rady Gminy Wyry
z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug §wiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
sposob ich §wiadczenia oraz wysokos¢ cen za te ustugi - w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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