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UCHWALA NR 99.X11.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 22 maja 2025 r.

w sprawie uchwaly Nr XII1/176/2025 Rady Miasta Wisla z dnia 24 kwietnia 2025 r. zmieniajacej uchwale
Nr LXII1/982/2023 Rady Miasta Wisla z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie gospodarowania
odpadami komunalnymi przez Gmine¢ Wisla

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XI1I/176/2025 Rady Miasta Wista z dnia 24 kwietnia 2025 r.
zmieniajacej uchwate Nr LXII1/982/2023 Rady Miasta Wista z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
gospodarowania odpadami komunalnymi przez Gming Wista — w czeSci okre§lonej w § 4 w zakresie zapisu:
,»Z Mmoca obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r.” — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U.z2019r.
poz. 1461) w zwigzku zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacego na nadaniu aktowi
prawa miejscowego ustalajacemu wysokos¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi mocy
wstecznej, co narusza zasadg niedzialania prawa wstecz.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/176/2025 Rady Miasta Wista z dnia 24 kwietnia 2025 r. zmieniajgca uchwale
Nr LXI111/982/2023 Rady Miasta Wista z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie gospodarowania odpadami
komunalnymi przez Gming Wista wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
30 kwietnia 2025r. W dniu 8 maja 2025r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), podlega nadzorowi Izby i uchwatg Kolegium
Nr 87.X1.2025 wszczelo wobec niej postegpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
Rady Miasta Wista.

Badanie nadzorcze tego aktu przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 maja 2025 r.,
o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu
majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, na podstawie art. 18
ust. 3 przywolanej ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Miasta Wista: Skarbnik Miasta i Sekretarz Miasta,
dziatajacy z upowaznienia Przewodniczacego Rady Miasta Wista, ktorzy ztozyli wyjasnienia dotyczace tresci
badanej uchwaly. Ponadto Kolegium Izby zapoznato si¢ z pisemnymi wyjasnieniami dotyczacymi podjetej
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uchwaty, zawartymi w pismach z dnia 5 maja 2025 r. Nr FN.1713.6.2025.LM przestanych do tut. Izby przez
Przewodniczacego Rady Miasta Wista oraz Burmistrza Miasta Wista. W ztozonych wyjasnieniach, zaréwno
pisemnych, jak i sformulowanych na posiedzeniu Kolegium Izby, przedstawicicle Miasta Wista podnosili
w szczegolnosci nastepujace argumenty: intencja organu uchwalodawczego byla zmiana ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, od biezacego roku 2025,
co wynika przede wszystkim z rachunku ekonomicznego, a skoro od dnia 1 stycznia 2022 r., na mocy art. 1
pkt 11 lit. g ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymanie czystosci i porzadku w gminach,
ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021r., poz. 1648), stawka na dany rok
moze by¢ ustalona do konca kwietnia danego roku to nalezato z tego prawa skorzystac, zwtaszcza, ze zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa GUS zdnia 27 marca 2025 stawka przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego w roku 2024 wyniosta 3167,17 zt, a zatem jest to istotny wzrost w stosunku do poprzedniego
roku, a co za tym idzie istotny potencjalny wzrost stawki ryczattu. Niepodjgcie stosownej uchwaty stanowitoby
nieuzasadniong rezygnacj¢ z dochodéw gminy, bowiem do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
planowana jest doptata zbudzetu gminy. Ponadto stwierdzono, ze podjeta uchwata jest zgodna
z obowigzujacymi od 1 stycznia 2022 r. przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach i podkreslono, ze zgodnie z art. 6] ust. 3b tej ustawy w przypadku nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe ustawodawca wprowadzit roczng (niepodzielng), ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i obowigzuje ona w okresie calego roku (od 1 stycznia do 31 grudnia), niezaleznie od
okresu przebywania na danej nieruchomosci i czasu wytwarzania odpadoéw na niej, czy faktycznie wytworzonej
ilosci odpadéw na danej nieruchomosci. Powotano si¢ réwniez na orzecznictwo sadéw administracyjnych,
z ktorego wynika, ze istota ryczaltowej stawki optaty jest SciSle zwigzana z okresem, na jaki jest ona ustalana,
gdyz ryczattowa stawka tej oplaty jest ustalana za rok, arokiem podatkowym jest rok budzetowy. Taka
konstrukcja prawna powoduje, w ocenie przedstawicieli Miasta Wista, konieczno$¢ wprowadzenia w uchwale
zapisu regulujacego jednoznacznie od jakiego dnia stawka obowiazuje, tj. od 1 stycznia 2025 r., gdyz inaczej
mogloby powstac¢ wiele watpliwosci interpretacyjnych. Podkreslono réwniez, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta przez Radg Miasta jednogtosnie, z zachowaniem ustawowego terminu.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale Rady Miasta Wista
istotne naruszenie prawa, wskazane w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe
do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w czgsci dotyczacej regulacji zamieszczonej w § 4, w zakresie
zapisu: ,,z moca obowiazujacg od 01 stycznia 2025 r.”. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan
faktyczny i prawny:

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Miasta Wista podjeta uchwate Nr XI11/176/2025 zmieniajacg uchwale
Nr LXI111/982/2023 Rady Miasta Wista z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie gospodarowania odpadami
komunalnymi przez Gming Wista. W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 2024 r. poz. 1465 ze
zm.) oraz art. 6] ust. 3b i3bc oraz 6k ust. 2a 13 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.z2024r., poz.399 ze zm.), po konsultacjach spolecznych
z mieszkancami przeprowadzonych w trybie § 3 ust. 1 pkt 5 uchwaty nr XX1/325/2012 Rady Miasta Wista
zdnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie =zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. SL. z 2016 poz. 88), majac na uwadze art. 4 ust. 1, art. 5 i art. 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtoszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity: Dz.U. 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.).

W § 1 uchwaly zawarto zapisy dotyczace zakresu zmian wprowadzanych w uchwale zmienianej
0 nastepujgcej tresci:

. W Uchwale Nr LXI11/982/2023 Rady Miasta Wista z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie gospodarowania
odpadami komunalnymi przez Gmine Wista (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2023 r. poz. 8308 ze zm.) wprowadza sie
nastepujqce zmiany:

1) kazdorazowe wystgpienie w § 2 frazy ,, 267,00 zt” zastepuje sie frazq ,,316,00 z¢”’;
2) kazdorazowe wystgpienie w § 2 frazy ,, 1.068,00 zt” zastepuje si¢ frazq ,,1.264,00 z¢”;
3) kazdorazowe wystgpienie w zatgczniku nr 1b frazy ,,267 ZL/ROK” zastepuje sie frazq ,,316 ZL/ROK .
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W § 2 wykonanie uchwatly powierzono Burmistrzowi Miasta Wista, natomiast w §§ 314 zawarto
nastepujace zapisy:

.S 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego oraz publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wista.

$ 4. Uchwatla wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego, z mocq obowiqzujgcqg od dnia 1 stycznia 2025 r.”.

Podjeta uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 6 maja
2025 r. pod poz. 3064.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 r. poz. 399 z p6zn. zm.) w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z kolei w art. 6] ust. 3bc tej ustawy
zawarto zapis okres$lajacy, ze uchwata, o ktérej mowa w ust. 3b, moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do
konca kwietnia danego roku.

W ocenie Kolegium stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly ustalone w badane;j
uchwale w wysokosci nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu okreslonego w art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. w wysokosci nie wyzszej niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem, albowiem zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego zdnia 27 marca 2025rt., ogloszonego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski pod poz. 278, taki przecietny dochod
rozporzadzalny w 2024 r. wynidst 3167,17 zk. Istotng okolicznoscig w badanej sprawie jest to, ze na mocy
podjetej uchwaty organ stanowiacy dokonal podwyzszenia stawki ryczaltowej optaty majacej obowiazywac
w roku 2025 z kwoty 267,00 zt do kwoty 316,00 zt oraz odpowiednio zkwoty 1.068,00zt do kwoty
1.264,00 z1, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych
w sposéb selektywny.

Dodatkowo Kolegium Izby podkresla, ze stawki optaty ryczaltowej w analizowanym zakresie
nieruchomosci na rok 2025 zostaly juz wczeSniej ustalone na mocy uchwaly Rady Miasta Wista
Nr LXIX/1096/2024, z dnia 25 kwietnia 2024 r., zmieniajgcej Uchwale Nr LXI11/982/2023 Rady Miasta Wista
zdnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie gospodarowania odpadami komunalnymi przez Gming Wista,
(odpowiednio w kwocie 267,00 zt i w kwocie 1.068,00 zt, w zaleznosci od tego, czy wtasciciel nieruchomosci
wypelnia obowigzek zbierania odpadéw w sposob selektywny), dla nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢
domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Uchwala ta
w § 4 zawierata zapis dotyczacy wskazania okresu vacatio legis o tresci: ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2025 r.”.

Kolegium stwierdzito, Zze badana uchwatla bez watpienia stanowi akt prawa miejscowego. Obowigzujace
uregulowania prawne nie zawieraja co prawda ustawowej definicji takiego aktu, jednakze cechy takich aktow
mozna wywies¢ zaréwno z uregulowan zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez
z obowigzujacego systemu prawa oraz orzecznictwa sadowego. Konstytucja RP w art. 87 ust. 2 stanowi,
ze zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Z kolei w art. 94 ustawy zasadniczej wskazano, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Taka regulacja jest zawarta
przede wszystkim w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461). Stosowne regulacje dotyczace aktow prawa miejscowego
zawierajg rowniez tzw. ustawy samorzadowe, w tym ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.), w ktorej zamieszczono m.in. regulacje ujete w art. 40 1 41, okreslajace
prawo przystugujace gminie do stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na jej obszarze. Z kolei
w orzecznictwie sagdowym dominuje poglad, zgodnie z ktorym za akt prawa miejscowego przyjmuje si¢ taki akt
normatywny, ktéry zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
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charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania sig,
przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie
definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy, natomiast abstrakcyjnosc¢
normy wyraza si¢ wtym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza wigc
dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga za$ konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty
prawa miejscowego skierowane s3 do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji (por.
np. wyrok NSA z 19 czerwca 2019 r. sygn. akt Il OSK 2048/17).

Bardzo istotnym wymogiem ustalonym dla aktéw prawa miejscowego, jest konieczno$¢ ich
odpowiedniego ogloszenia i okreSlenia dnia wejécia w zycie, Wynika to zaré6wno z art. 88 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla wspomniana ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W ust. 2
powyzszego przepisu wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Ustawodawca dopuszcza
ponadto w art. 5 ww. ustawy mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Wyjatek ten nie moze by¢
stosowany dowolnie. Nalezy przypomnie¢, ze jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego wyrazongj
w art. 2 Konstytucji RP jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru
absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedziatania prawa wstecz byl wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal
kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa
i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy
jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej
zakazem retroakcji (por. orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 41;
wyrok zdnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nrl, poz.6; orzeczenie z dnia
19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt
P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15). Dodatkowo podkresla si¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do
zasady, ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwo$é
zastosowania tej normy do naktadania obowiazkow (por. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt
II FSK 1272/09 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt II FSK 3195/12).

Z powyzej przytoczonych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito, ze w badanej uchwale Rady Miasta Wisla zamieszczono sprzeczny z prawem zapis dotyczacy
wejscia w zycie tej uchwaty, ktéry zostat zawarty w § 4 w nastgpujacym brzmieniu:

wUchwata wchodzi w zycie po uplbywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slgskiego, z mocg obowiqzujqgcq od dnia 1 stycznia 2025 r.”.

Taki zapis, w ocenie organu nadzoru, stoi przede wszystkim w sprzecznosci z przytoczonymi powyzej
regulacjami zamieszczonymi w art.4 ust. 1 iart. 5 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W analizowanym przypadku organ stanowiacy Miasta
Wisla ustalil stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwotach wyzszych niz zostaly juz
ustalone na rok 2025 na mocy uchwaty Rady Miasta Wista Nr LXIX/1096/2024, z dnia 25 kwietnia 2024 r.,
zmieniajacej Uchwate Nr LXII11/982/2023 Rady Miasta Wista z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
gospodarowania odpadami komunalnymi przez Gming Wislta, (odpowiednio w kwocie 267,00 zt i w kwocie
1.068,00 zt, w zaleznosci od tego, czy wiasciciel nieruchomosci wypetnia obowiagzek zbierania odpadow
w sposob selektywny), ktéra zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia
8 maja 2024 r. pod poz. 3708 i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Zastosowany zapis zamieszczony
w §4 badanej uchwaly stanowi razgce naruszenie jednej z najistotniejszych zasad wynikajacych z art. 2
Konstytucji RP, tj. wspomnianej zasady niedziatania prawa wstecz (lex retro non agif). Kolegium Izby
podkresla, ze wskazywany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 6] ust. 3bc ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399 z p6zn. zm.) wskazuje jedynie
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w jakim okresie moze zosta¢ podjeta lub zmieniona uchwata w sprawie ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast nie zawiera regulacji dotyczacej wprowadzania do obrotu
prawnego takiej uchwaly. Ztego wzgledu nalezy stosowa¢ wtym zakresie ogodlne reguly zawarte
w obowiazujacym prawodawstwie, w szczeg6lnosci w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych. Podobne stanowisko prezentowane jest rowniez
w doktrynie i pismiennictwie (por. Wilk Jakub — Ustalanie optaty za odpady na nieruchomosciach rekreacyjno-
wypoczynkowych — LEX/el. 2022 — komentarz praktyczny).

Nalezy dodatkowo zasygnalizowa¢, ze w utrwalonej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego dominuje poglad, ze naruszenie w podejmowanych uchwatach zasad prawidtowe;j legislacji,
zakazu niedzialania prawa wstecz, zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego prawa,
przy jednoczesnym pogorszeniu sytuacji podatnikoéw z uwagi na podwyzszanie stawek podatkowych, stanowi
istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA zdnia 30 wrze$nia 2021 r. III FSK 2137/21), natomiast art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale
tylko ,,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. Wsteczna moc
prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw lub regulacji poprawiajacych sytuacje adresatow
takich norm. Przestrzeganie powyzszych regut jest rowniez bardzo istotne w Swietle sytuacji prawnej i ochrony
0s6b (podatnikéw), ktorzy uiscili juz oplate ryczaltowa na rok 2025, w okresie od 1 stycznia do dnia wejscia
w zycie badanej uchwaty, na podstawie uchwaly Rady Miasta Wista Nr LXIX/1096/2024, z dnia 25 kwietnia
2024 r., ktora ustalata stawki optaty ryczattowej na 2025 rok i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach postanowito
o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty Nr XIII/176/2025 Rady Miasta Wista zdnia 24 kwietnia 2025 r.
zmieniajacej uchwate Nr LXII1/982/2023 Rady Miasta Wista z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
gospodarowania odpadami komunalnymi przez Gmine Wista — w czgséci okre§lonej w § 4 w zakresie zapisu:
»Z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 20251.”. W ocenie Kolegium minimalnym okresem vacatio legis
zwigzanym z ogloszeniem i wejéciem w zycie badanej uchwaly jest okres wskazany w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, zgodnie
z ktorym normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Nie zachodzg natomiast w analizowanym stanie faktycznym i prawnym przestanki wskazane
w art. 5 ww. ustawy, mogace skutkowa¢ nadaniem aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby — na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18
ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku
zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — stwierdzito niewazno$¢ badanej
uchwaty w czgsci, o czym postanowiono w § 1 niniejszej uchwaty Kolegium Izby.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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