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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.372.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIIL.87.2025 Rady Gminy w Slemieniu z dnia 28 kwietnia 2025r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendiow za wyniki w nauce i osiagnigcia sportowe dla ucznidéw pobierajacych
nauke¢ w szkotach na terenie gminy Slemien, w catoici, jako sprzecznej zart. 90t ust. 4 w zwigzku
z ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 22024 r. poz 750 ze zm.), dalej jako:
ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2025 r. Rada Gminy w Slemieniu przyjeta uchwate Nr XVIII.87.2025
w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendiow za wyniki w nauce i osiagnigcia sportowe dla
uczniéw pobierajgcych nauke w szkolach na terenie gminy Slemien, dalej jako: uchwata.

Zakacznik do uchwaty stanowi: Regulamin przyznawania stypendiow za wyniki w nauce i osiggniecia
sportowe dla uczniow pobierajgcych nauke w szkotach na terenie gminy Slemien. dalej jako: Regulamin.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 90t ust. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 maja 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 1 ust. 4 ustawy:
1. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

4. W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. I, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla szczegolowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajgcej nauke na
terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy izakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc
w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Wskazany wyzej przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest normg o charakterze iuris cogentis 1zawiera
jednocze$nie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
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o samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego, organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy obejmuje uprawnienie dla rady gminy do okreslenia
szczegdlowych warunkdw, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Zatem do
kompetencji rady gminy nalezy okreS§lenie wszelkich warunkéw, od ktérych spelnienia zaleze¢ bedzie
skuteczne przyznanie stypendium (nagrody) dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania
rozumianego jako system dziatan uwzgledniajacy okreslona kolejno$¢ i hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie
zdarzen.

Nalezy wskaza¢, ze ww. art. 90t ust. 1 1 4 ustawy sa ze sobg $cisle zwigzane.

Ustawodawca w pierwszej kolejnos$ci zobowiazal jednostki samorzadu terytorialnego do utworzenia
dokumentu programowego, bedacego aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania
w zakresie wspierania edukacji, a nastepnie w oparciu o dany program, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien okresli¢c warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku zdnia 11 stycznia 2023 r.
sygnatura akt: III SA/Gl 825/22 (opubl. CBOSA): Program wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob,
zeby zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym — wszystkim uczniom pobierajgcym nauke na terenie danej
Jjednostki samorzgdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. Ustawodawca nie wprowadzit
zroznicowania z uwagi na status zamieszkiwania uczniow. Zatem z pomocy korzysta¢ majq uczniowie szkot
dzialajgcych na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania.
Z regulacji ustawowej wynika, ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego uczmia, lecz jedynie fakt,
ze pobiera nauke w szkole na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata
programowa nie moze wylgczy¢ uczniow niezamieszkujgcych na terenie Gminy [...] z uzyskania pomocy.
Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajdujg si¢ w kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy
wynikajgcej z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetnieniu dodatkowych wymogow,
okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb
edukacyjnych na danym obszarze.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze ,,Lokalny program wspierania uzdolnionych dzieci
i mtodziezy zamieszkatych na terenie Gminy Slemien”, stanowigcy zalacznik do uchwaty nr XLVIIL.253.2017
Rady Gminy Slemien z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia ,,Lokalego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy zamieszkatych na terenie Gminy Slemien”, nie spetnia powyzszych wymagan.
Powyzszy Program ustanawia bowiem wsparcie edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy zamieszkatych na
terenie gminy Slemien, modyfikuje zatem w sposob nieuprawniony krag osob uprawnionych do potencjalnego
otrzymania pomocy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Slemien powinna dokona¢ co najmniej zmiany ww. Programu,
po znowelizowaniu w 2018 roku — zmiana weszta w zycie 1 wrze$nia 2019 r., przepisu delegacyjnego
zawartego w art. 90t ust. 4 ustawy, (nowelizacja dokonana na mocy ustawy zdnia 22 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw — Dz. U.
z 2018 r. poz. 2245). Ustawodawca doprecyzowal na mocy ww. nowelizacji przepis delegacji zawartej
w art. 90t ust. 4 ustawy wskazujac, ze szczegdtowe warunki (formy i zakres) udzielania pomocy, ktore
ustanawia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczg dzieci i mtodziezy pobierajqcej nauke
na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Nadto, w § 2 ww. Programu Rada wskazala, Zze jego celem jest wspieranie i promowanie dzieci
i mlodziezy, ktorzy w roznych sferach edukacji osiggaja rezultaty wykraczajace poza wymagania szkolne
i sportowe na szczeblu wojewddzkim, krajowym imiedzynarodowym — brak wsrdéd tych uregulowan
mozliwos$ci wsparcia dzieci i mtodziezy osiagajacej wyzej opisane rezultaty na szczeblu powiatowym.
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Tymczasem w § 2 ust. 2 pkt 3 Rada postanowita, ze stypendium za osiggnigcia sportowe moze byc
przyznane uczniowi, ktory w konkurencji zespolowej zajeli miejsce pierwsze w zawodach sportowych,
turniejach, mistrzostwach na szczeblu powiatowym — wykroczyta tym samym poza ramy programu.

Konkludujac, dopiero zmiana ww. Programu we wskazanych powyzej zakresach — kregu potencjalnych
0sOb objetych wsparciem i szeblach, na ktorym maja by¢ osiggane rezultaty uprawniajace do otrzymania
wsparcia — umozliwitaby podjecie Regulaminu w ksztalcie zaproponowanym przez uchwatodawce.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada przyjmujgc Regulamin naruszyta w sposob istotny art. 90t
ust. 4 w zwiazku z ust. 1 ustawy, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwatly w catosci.

Odnoszac si¢ natomiast do przywotanego w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym, nalezy wskazaé, ze regulacje dotyczace stypendiow dla ucznidéw nie mogg, tak jak
w kwestionowanej przez organ nadzoru uchwale, zosta¢ okreSlone wylacznie na podstawie ustawy
o samorzadzie gminnym i w oderwaniu od przedstawionej wyzej procedury. Przywotany w podstawie prawne;j
przedmiotowej uchwaly artykut ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej
do podejmowania przez Rad¢ Gminy uchwaty w zakresie udzielania stypendiéw, nie stwarzajgc tym samym —
jako norma kompetencyjna — podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVIIL.87.2025 Rady Gminy Slemien
z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendiow za wyniki w nauce
i osiagniecia sportowe dla uczniéw pobierajacych nauke w szkotach na terenie gminy Slemien, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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