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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.345.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/175/25 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych Rady Miejskiej Cieszyna, w czes$ci okreslonej w § 5
ust. 4 uchwaty, jako sprzecznej zart.25 ust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zw. z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800 ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Miejska Cieszyna przyjeta uchwate Nr XIV/175/25 w sprawie
ustalenia wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych Rady Miejskiej Cieszyna, dalej
jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 25 ust. 4, 6 i1 8 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 maja 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z art. 25 ust. 4, ust. 6 i ust. 8 ustawy:

4. Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych.

6. Wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lgcznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658).

8. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Na podstawie powolanego przepisu ustawy rada gminy powinna zatem okresli¢ zasady, na jakich radnym
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych. Wymaga zaznaczenia, ze ustawodawca postuzyt sie
w przepisie art. 25 ust. 4 ustawy terminem dieta, ale nie zamieScil w przepisach legalnej definicji tego pojecia.
Jednakze zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych uznaje si¢, ze dieta stanowi rekompensate¢ za
utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest §wiadczeniem pracowniczym. Tym samym przyjac nalezy, ze
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art. 25 ust. 4 ustawy zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul (zasad), na
jakich przyslugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkéw i strat) w zwigzku z wykonywaniem
mandatu radnego. Ponadto, tre$¢ art. 25 ust. 8 ustawy przesadza o koniecznos$ci zroznicowania wysokosci diet
w zaleznosci od funkcji  pelnionych przez radnego, awiec m.in. funkcji przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacego rady oraz przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji (stalych i doraznych)
1 inne obszary zaangazowania radnych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze art.25 ust. 10 ustawy stanowi — Minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposob ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnych, uwzgledniajgc celowos¢ zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkow zwigzanych
z wykonywaniem mandatu oraz utatwienie dokonywania rozliczen. Na tej podstawie wydano rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci
z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy. Analiza przepisoOw tego rozporzadzenia prowadzi
do wniosku, ze elementem obligatoryjnym uchwaty w sprawie zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
radnym powinny by¢:

- wskazanie wiceprzewodniczacego rady do dokonania czynno$ci okreslenia terminu i miejsca wykonywania
zadania oraz miejscowos$ci rozpoczecia i zakonczenia podrozy stluzbowej w stosunku do przewodniczacego
rady (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia);

- okreslenie stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu, wedtug ktérych radnemu przystuguje zwrot kosztow
przejazdu przejazd w podrozy stuzbowej pojazdem samochodowym niebedacym wiasnoscia gminy (§ 5 ust. 3
rozporzadzenia). Stawki te powinny by¢ okre$lone przez rad¢ gminy na podstawie przepisow dotyczacych
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé¢, ze w ocenie organu nadzoru
nie wypelnia ona upowaznienia wynikajacego z ww. rozporzadzenia, gdyz nie wskazuje prawidlowo
wiceprzewodniczacego rady do dokonania czynnosci okreslenia terminu i miejsca wykonywania zadania oraz
miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrézy shuzbowej w stosunku do przewodniczacego rady. Rada
Miejska w § 5 ust. 2-4 uchwaty wskazata, co nastepuje:

$ 5.2. Termin, cel oraz miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia, a takze srodek transportu witasciwy do odbycia
podrozy stuzbowej okresla Przewodniczqcy Rady w poleceniu wyjazdu stuzbowego.

3. Na wniosek radnego Przewodniczqcy Rady mozne wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy stuzbowej pojazdem
samochodowym nie bedgcym wltasnoscig Gminy Cieszyn.

4. Czynnosci, o ktorych mowa wust.2 i3, wstosunku do Przewodniczgcego Rady dokonuje
Wiceprzewodniczgcy.

W treSci omawianego § 5 ust.4 uchwaly Rada podjeta probe wskazania wiceprzewodniczacego, ktory
w stosunku do przewodniczacego rady dokonuje czynnosci okreslenia terminu i miejsca wykonywania zadania,
miejscowosci rozpoczecia 1 zakonczenia podrozy stuzbowej oraz wiasciwego $rodka transportu do dobycia
podrézy stuzbowej. Jednakze na podstawie § 2 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 rozporzadzenia — czynnosci dotyczace
okreslenia terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowos$ci rozpoczecia i zakonczenia podrozy
stuzbowej w stosunku do przewodniczacego rady dokonuje wiceprzewodniczacy wskazany przez rade.
W Radzie Migjskiej Cieszyna jest powotanych dwoch wiceprzewodniczacych (obowigzek powotania dwoch
wiceprzewodniczacych wynika z § 5 ust. 1 Statutu Miasta Cieszyna). Wobec powyzszego, Rada Miejska byta
obowigzania do wskazania, ktory z ww. wiceprzewodniczacych dokonuje w stosunku do przewodniczacego
rady omawianych czynno$ci zwigzanych zjego podroza stluzbowa (np. wskaza¢ konkretnego
wiceprzewodniczacego, czy wiceprzewodniczacego najstarszego wiekiem). Powyzsze nieprawidtowe
uregulowanie tego elementu nalezy uznac jako istotne naruszenie prawa.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze zart. 2 Konstytucji RP wynika, Zze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd
szczegbtowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziatl wtadz, niezawistos¢
sadow 1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie
zasad poprawnego prawotwoOrstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek
,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000,
s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.
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(sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane
w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymaog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm
prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. (...)
Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Okreslajac zasady, na jakich radnym
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych, rada gminy rowniez powinna kierowaé si¢ ww.
regutami. Zatem Rada byla obowigzana wskaza¢ precyzyjnie (w sposdb nie budzacy jakichkolwiek
watpliwo$ci) wiceprzewodniczacego, ktory dokonuje w stosunku do przewodniczacego rady ww. czynno$ci
zwigzanych z jego podrdza stuzbowa.

Organ nadzoru zaznacza, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czg$ci uchwaly. Przedmiotowa uchwata moze funkcjonowac
w obrocie prawnym bez ww. regulacji § 5 ust. 4 dotyczacej wskazania wiceprzewodniczacego rady do
dokonania czynno$ci okres§lenia terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowosci rozpoczgcia
i zakonczenia podrozy shluzbowej w stosunku do przewodniczacego rady. Omawiana kwestia moze zostaé
uregulowana przez organ stanowigcy miasta w odrebnej uchwale (tzw. uchwale ,,zwyklej”), podjetej na
podstawie przywotanego powyzej przepisu § 2 ust. 2 rozporzadzenia.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze pismem nr OR-1.0711.16.2025 z dnia 3 czerwca 2025 r. Burmistrz
Miasta Cieszyna ztozyta wyjasnienia w sprawie, jednak organ nadzoru nie uwzglednit powyzszych wyjasnien.
W powotanym piSmie wskazano, ze Poruszone w zawiadomieniu naruszenie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym w zwigzku z § 2 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie ustalania naleznosci za tytutu zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych gminy w czesci okreslonej w § 5 ust. 4 uchwaty zostato doprowadzone do stanu zgodnego
z prawem poprzez podjecie w dniu 28 maja 2025 r. przez Rade Miejskqg Cieszyna uchwaly Nr XV/186/25
w sprawie wyznaczenia Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej Cieszyna do dokonywania czynnosci okreslania
terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowosci rozpoczecia izakonczenia podrozy stuzbowej
w stosunku do Przewodniczqgcego Rady Miejskiej Cieszyna. Zgodnie z podjetq uchwalqg do dokonywania
czynnosci dotyczgcych podrozy stuzbowych Przewodniczgcego Rady zostal wyznaczony Wiceprzewodniczgcy
Rady najstarszy wiekiem. Jednakze, podjecie w dniu 28 maja 2025 r. przez Rad¢ Miejska w Cieszynie nowej
uchwaty, tj. uchwaty Nr XV/186/25 (tzw. uchwaly zwyklej) nie wptyngto na oceneg legalnosci uchwaty
Nr XIV/175/25 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 kwietnia 2025 r., ktéra stanowi akt prawa miejscowego.
Jedynie wyeliminowanie z obrotu prawnego ww. § 5 ust. 4 zakwestionowanej uchwaly doprowadzi do stanu
zgodnego z prawem.

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miegjska Cieszyna w wyzej wymienionym zakresie istotnie
naruszyta art. 25 ust. 4 ustawy w zw. z § 2 ust. 2 rozporzadzenia.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty
akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogoéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkdw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II1 OSK 3457/21, 29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt [ OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIV/175/25 Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
radnych Rady Miejskiej Cieszyna, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej cz¢sci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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