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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.45.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 6 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465 ze zm., zwana dalej: usg)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/66/2025 Rady Gminy Ciasna zdnia 6 maja 2025r. wsprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Ciasna.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W dniu 6 maja 2025 r. Rada Gminy Ciasna podjeta uchwale Nr X1/66/2025 w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Ciasna.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 usg, organ nadzoru w dniu 13 maja 2025 r. otrzymal przedmiotowa
uchwate, celem zbadania zgodnosci tej uchwatly z prawem.

W dniu 21 maja 2025 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem przepisow prawa w nastepujacym zakresie:

1. Naruszenie art. 13 w zwigzku zart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. 22024 r. poz. 278, zwana dalej: ustawq), poprzez bledne zalaczenie diagnozy", jako zalacznika
do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (zwang dale;j:
uchwatq delimitacyjng).

Zatacznikiem nr 1 kontrolowanej uchwaty delimitacyjnej jest diagnoza. Tymczasem w mys$l art. 11 ust. 2
ustawy, przedmiotowa diagnoza jest zalacznikiem do wniosku o wyznaczenie obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji.

Zgodnie zart. 13 ustawy uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji jest aktem prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze diagnoza nie ma charakteru normatywnego,
arada gminy nie ma umocowania do nadawania jej takiego charakteru poprzez jej zalaczenie do uchwaly
delimitacyjnej. Powolywana ustawa nadata radzie gminy upowaznienie do wyznaczenia obszaru
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zdegradowanego i obszaru rewitalizacji?, zkolei diagnoza sporzadzana jest przez wojta, burmistrza albo
prezydenta i shuzy wyznaczeniu tych obszarow.

Dodatkowo, w diagnozie stwierdzono, ze: (...), mapa bedgca zatgcznikiem do uchwaly o wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji znajduje si¢ w Zatgczniku nr 1 (str. 13). Tut. organ nadzoru
zauwaza ze w zalaczniku nr 1 do uchwaly delimitacyjnej znajduje si¢ wilasnie diagnoza. Powyzsze zostato
potwierdzone w uzasadnieniu do uchwaly zawierajacej stwierdzenie: zalgcznikiem do uchwaly jest diagnoza
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wraz z mapq skali 1:5000, ktora w wyniku przeprowadzonych
konsultacji nie zostala zmieniona.

Gmina w piSmie z dnia 27 maja 2025 r. nie odnosi si¢ do tego zarzutu z zawiadomienia dotyczacego
zataczenia diagnozy do uchwaly delimitacyjne;j.

2. Naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy oraz art. 10 ust. 3 ustawy, poprzez niewlasciwie wyznaczony obszar
rewitalizacji.

W mysl § 1 badanej uchwaly: wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Ciasna
(...). Zgodnie z zatacznikami do uchwaty, za obszar rewitalizacji uznano cze¢sci jednostki analitycznej Ciasna,
pomijajgc przywotane przepisy prawa wskazujace, jakie sg przestanki wyznaczenia obszaru rewitalizacji.

Przede wszystkim obszar rewitalizacji cechuje szczegélna koncentracja negatywnych zjawisk spolecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji, niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym w powigzaniu z przynajmniej jednym z negatywnych zjawisk
w sferze gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Ponadto, wyznaczony
obszar rewitalizacji powinien mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i gmina powinna mie¢ zamierzenia,
co do prowadzenia rewitalizacji. Natomiast niezamieszkatle tereny moga by¢ wlaczone w tereny rewitalizacji
wylacznie w przypadkach gdy sa to tereny poprzemystowe, w tym poportowe ipowydobywcze, tereny
powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystepuja negatywne zjawiska, o ktorych mowa wart. 9 ust. 1
pkt 1-4 ustawy. Moga one wej$¢ w sklad obszaru rewitalizacji, wytgcznie w przypadku, gdy dzialania mozliwe
do przeprowadzenia na tych teremach przyczynig si¢ do przeciwdzialania negatywnym zjawiskom
spolecznym, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy.

Tymczasem do obszaru rewitalizacji wtaczono liczne dziatki niezabudowane i niezamieszkate lub zabudowane
zabudowa produkcyjna, zwiazane z handlem, uslugami, ale i cmentarz, parking czy myjni¢ samochodowa
istacje paliw. W obszarze rewitalizacji znalazly si¢ rowniez niezamieszkale, niezabudowane 1gki trwate
i grunty pod stawami, pastwiska, grunty orne iszereg ,pustych” dzialek okalajacych tereny zabudowy
mieszkaniowe;.

Gmina pismem z dnia 27 maja 2025 r. ztozyla wyjasnienia dotyczace wiaczenia w obszar zdegradowany
i rewitalizacji obszaro6w niezamieszkatych. W pi$mie tym tlumaczy, Ze obszary te stanowia przestrzen obecnej
i potencjalnej aktywno$ci mieszkancow. Tereny te, przylegajgce do domostw, sq miejscem codziennego
funkcjonowania, w tym spedzania czasu wolnego.

Zdaniem Gminy, obserwacje terenowe potwierdzily, Ze obszary niezamieszkale charakteryzujq sie niskq
estetykq i poziomem bezpieczenstwa, co poteguje problemy spoleczne a mieszkancy tych terenow majg
ograniczony dostep do atrakcyjnych, bezpiecznych i uporzgdkowanych przestrzeni wspolnych. Rewitalizacja
moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji spolecznej i gospodarczej, poprawy atrakcyjnosci osiedlenczej, a takze
przeciwdzialania negatywnym trendom demograficznym, takim jak migracja mtodych mieszkancoéw. Kolejno,
Gmina odnosi si¢ do dziatek niezabudowanych i niezamieszkatych —w tym zabudowanych obiektami
produkcyjnymi i handlowymi (np. przedsigbiorstwo, supermarket, myjnia, stacja paliw, parking), a takze do
terenu cmentarza, tak, pastwisk, lasow i gruntow ornych, twierdzac ze sasiaduja one bezposrednio z zabudowa
mieszkaniowg a planowane na nich dziatania rewitalizacyjne beda zmierzaly do podniesienia jakosci zycia
poprzez rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej, poprawe estetyki oraz poziomu bezpieczenstwa i stanu
srodowiska.

W dalszej czeSci wyjasnien Gmina wywodzi, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, dopuszcza si¢ objecie obszarem
rewitalizacji tereny niezabudowane, jesli wystepuja na nich zjawiska kryzysowe i maja one znaczenie dla
poprawy sytuacji spotecznej. Warunek ten, wedtug Gminy zostat spelniony i udokumentowany poprzez analizg
wskaznikowg i obserwacje terenowa.

2 na postawie art. 8 ustawy
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Dodatkowo, wystosowano nastepujace argumenty:

1. Wylgczenie terenow niezamieszkatych z obszaru rewitalizacji prowadzitoby do sztucznego rozdzielenia
przestrzeni funkcjonalnie ze sobg powigzanych, co bytoby sprzeczne z zasadq integralnosci interwencji
rewitalizacyjnych i utrudnitoby realizacje spojnych dzialan poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancow.

2. Zgodnie z interpretacjq Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dopuszczalne jest objecie
rewitalizacjq takze terenow niezabudowanych, jesli ich stan wplywa na pogiebianie kryzysow spotecznych lub
jesli ich przeksztalcenie ma bezposrednie znaczenie dla skutecznosci rewitalizacji. Przypadek Gminy Ciasna
Jjednoznacznie spetnia te przestanki.

3. Objecie rewitalizacjq terenow niezamieszkalych jest warunkiem koniecznym uzyskania efektow
synergii dziatan spotecznych i infrastrukturalnych — bez takiego podejscia nie byloby mozliwe osiggniecie
zatozonych celow rewitalizacji, takich jak integracja spoteczna, przeciwdziatanie wykluczeniu przestrzennemu
czy aktywizacja gospodarcza.

4. Wreszcie, uchwata zostata podjeta w oparciu o rzetelne podstawy analityczne oraz w zgodzie z literg
i duchem ustawy o rewitalizacji. Kwestionowanie jej zgodnosci z prawem wylgcznie z uwagi na obecnosé
terenow niezamieszkatych, ktore spetniajg kryteria ustawowe, byloby dziataniem nadmiernie formalistycznym,
nieuwzgledniajgcym realnych uwarunkowan spoteczno-przestrzennych Gminy Ciasna.

Wyjasnienia te jednak nie wyczerpuja uzasadnienia objecia obszarem rewitalizacji podniesionych
w zawiadomieniu terendw. Gmina w sposob btedny wyznaczyla obszar rewitalizacji. W pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie przytoczone tereny przylegaja do domostw, wiekszo$¢ z nich zlokalizowana
jest poza domostwami.

Przywotane przepisy ustawy nie zezwalaja na wlgczenie w obszar rewitalizacji terenow dotad
niezamieszkalych a tym samym niezdegradowanych.

Ani uzasadnienie do uchwaty ani diagnoza nie dowodzi jednoznacznie, jakie byly powody wlaczenia w obszar
rewitalizacji wymienionych terendw, ktdre nie sa zamieszkate. Natomiast podkreslenia wymaga, ze negatywne
czynniki, o ktorych mowa w art. 9 ustawy nierozerwalnie zwiazane sg z terenami zamieszkatymi. Niezaleznie
od powyzszego, nalezy rowniez wskazaé, ze ustawa nie wprowadza koniecznosci obejmowania catych dziatek
do obszaru rewitalizacji ani wyznaczania terenu spdjnego na mapie.

W tym zakresie Wojewoda podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
zawarte w wyroku z dnia 4 kwietnia 2024 r. Sygn. akt III SA/GI 80/24% w przedmiocie uchwaty rady gminy
w kwestii wyznaczenia na terenie gminy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. W rzeczonym
wyroku sad stwierdzil, ze: wykluczone sq dzialania, ktorych celem jest zmiana funkcji obszarow
niezamieszkatych, gdy nie niwelujq one problemow spotecznych obszaru rewitalizacji. Dodatkowo, na etapie
diagnozy niezbg¢dne jest wskazanie listy takich terenow niezamieszkatych, ktorych potencjalne, przyszie
funkcje umozliwiajg przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym. W przypadku Gminy Ciasna,
dotaczona diagnoza nie uwzglednia takiej listy.

Natomiast Wojewoda przychyla si¢ do wyjasnien odno$nie wyznaczonego obszaru zdegradowanego, gdyz
mozliwa jest realizacja przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych zamieszczonych w gminnym programie rewitalizacji
rowniez poza obszarem rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki i stuza one realizacji celow i kierunkoéw
dziatan programu®. Jednak takie tereny nalezy wyznaczy¢ na etapie poglebionej diagnozy poprzedzajacej
uchwalenie gminnego programu rewitalizacji.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 91 ust. 1 usg jednoznacznie wskazuja, iz uchwata
sprzeczna z prawem jest niewazna, a o niewaznosci uchwaty, w catosci lub w czesci, orzeka organ nadzoru.
O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wptyw na
cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych zaktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowac na catg uchwate.

Biorgc powyzsze pod uwagg nalezy uznac, ze uchwata Rady Gminy Ciasna Nr X1/66/2025 z dnia 6 maja

2025 r. wsprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji Gminy Ciasna, narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, ktorych naruszenie ma istotny wplyw na cala

3 publ.: Centralna Baza Orzeczen Administracyjnych: https://orzeczenia.nsa.gov.pl
4 na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy
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uchwate, w zwiazku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem
nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem doreczenia Radzie Gminy Ciasna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Ciasna.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotagcza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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