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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.369.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 67.X.2025 Rady Gminy Starcza z dnia 6 maja 2025 r. w sprawie nadania Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Starczy, w catosci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024r. poz. 1530 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, wzw.
z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 maja 2025 r. Rada Gminy Starcza przyjeta uchwate Nr 67.X.2025 w sprawie nadania
Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starczy. Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Starczy stanowi zatgcznik (a nie Zatgcznik Nr 1) do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 11 ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catos$ci, z przyczyn opisanych ponizej.

Podstawe prawna podjecia uchwaty w sprawie statutu jednostki budzetowej stanowi art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie zprzepisem art. 11 ust.2 ustawy — Jednostka budzietowa dziala na podstawie statutu
okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Dodatkowo, z przepisu art. 110
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej wynika, ze: Zadania pomocy spolecznej w gminach wykonujg jednostki
organizacyjne — osrodki pomocy spolecznej lub centra ustug spolecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Uchwata podjeta w sprawie statutu gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z jego trescig na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, w tym w zakresie wewngtrznego ustroju gminy
oraz jednostek pomocniczych a takze organizacji urzgdow i instytucji gminnych. Organ stanowigcy podejmujac
uchwate nadajacg statut jednostce budzetowej musi Sci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, jak rowniez wyczerpa¢ zakres upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwale, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalnosci
centrum.

Zdaniem organu nadzoru statut Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starczy nie okresla wszystkich
elementow wymienionych w art. 11 ust. 2 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze statut jest podstawa dzialania gminne;j
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jednostki budzetowej, jaka jest osrodek pomocy spolecznej i winien on zawiera¢ wszystkie elementy
wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal bowiem niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musza
si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym $wiadczy uzyte wtym przepisie sformulowanie
»W szczegolnosci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okre$lenie w statucie innych, nie wymienionych w tym
przepisie zagadnien, jednak nalezy pamietac, aby zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catosci
odpowiadat treéci art. 11 ust. 2 ustawy.

W kontekscie powyzszych rozwazan oraz bioragc pod uwage zakres spraw podlegajacych uregulowaniu
w oparciu o delegacje ustawowa okreslong art. 11 ust. 2 ustawy stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowa
uchwata Statut nie spetnia ustawowych przestanek.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy w Rozdziale 2 Statutu zatytulowanym:
Cele izakres dziatania, podjgta probe okreSlenia przedmiotu dzialalnosci gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, jednakze uczynila to w sposdb niewystarczajacy, aby mozna bylo uznaé, iz zostata zrealizowana
prawidtowo delegacja ustawowa.

I tak w § 4 Statutu wskazano:

1. Osrodek realizuje zadania wilasne izlecone w zakresie ustalonym ustawami i aktami wykonawczymi do
ustaw, uchwatami Rady Gminy i Zarzgdzeniami Wojta Gminy Starcza.

2. Statutowe zadania Osrodek realizuje w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa w zakresie pomocy
spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, przeciwdzialania przemocy domowej, Swiadczen
rodzinnych, zasitkow dla opiekunow, funduszu alimentacyjnego, pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
wsparciu kobiet w cigzy irodzin, karty duzej rodziny, potwierdzenia prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej
osobom innym niz ubezpieczeni, pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow oraz innych
przepisow prawa, porozumien i uchwat Rady Gminy Starcza.

3. Ponadto Osrodek wykonuje inne zadania wynikajgce z programow bgdz innych ustaw majgcych na celu
ochrong poziomu zycia 0sob i rodzin, po zapewnieniu odpowiednich srodkow.

5. Przedmiotem dzialalnosci Osrodka jest realizacja zadan witasnych i zleconych Gminie Starcza z zakresu
pomocy spolecznej.

6. Zadania Osrodka z zakresu pomocy spotecznej obejmujq:

1) przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawq Ilub innym aktem prawnym Swiadczen z pomocy
spotecznej,

2) prace socjalng rozumiang jako dziatalnos¢ zawodowq skierowang na pomoc osobom irodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz tworzenie warunkow
sprzyjajgcych temu celowi,

3) rozpoznanie socjalnych potrzeb spotecznych oraz realizacja zadan wynikajgcych z rozpoznania,
4) analize i oceng zjawisk rodzqcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej,
5) rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy nie wskazala w sposob jasny i precyzyjny przedmiotu i zakresu
dziatalnosci GOPS. W ww. przepisach Statutu wymieniono ustawy, w oparciu o ktore Osrodek realizuje
statutowe zadania oraz ogolnikowo odwotano si¢ do blizej nie okre§lonych ustaw, aktow wykonawczych,
aktow organoéw gminy jako zrodet zadan, ktore jednostka budzetowa ma wykonywaé. Zdaniem organu nadzoru
uregulowanie takie nie jest prawidtowe, nie wskazuje bowiem w sposdb wyczerpujacy zadan gminy, ani
wlasnych ani zleconych, ktére Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Starczy realizuje. Nalezy podkreslic,
iz za istotne z punktu widzenia prawidlowego wypelnienia ustawowej delegacji nalezy uznaé tylko te
postanowienia statutu, ktéore w sposob przedmiotowy wskazuja na zadania, ktore rzeczywiscie realizuje
osrodek pomocy spotecznej. Natozenie na Osrodek nowych zadan kazdorazowo wymaga zmiany statutu.

Ponadto okreslone w § 4 ust. 6 statutu zadania z zakresu pomocy spotecznej, ktoére ma realizowac
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Starczy nie obejmuja wszystkich zadan, ktore jednostka budzetowa
powinna realizowaé obligatoryjnie. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej do zadan wlasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
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1) opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

2) sporzqdzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego,

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie
przepisow o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne irentowe za osobe, ktora zrezygnuje z zatrudnienia
w zwiqzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym
czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matkq, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie iswiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug
sgsiedzkich,

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych;

/o

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu,
16a) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

s

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20) oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych.

Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy nalezy:
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz
pomocy w naturze;

2a) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym
oraz kierowanie do nich osob wymagajqcych opieki;,

3a) opracowanie i realizacja projektow socjalnych,
3b) przyznawanie i realizacja ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajqcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programow ostonowych,

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
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oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Statut powinien zatem jasno wskazywaé, ktore z ww. zadan jednostka realizuje, uwzgledniajac
w szczegolnosci zadania wymienione w ustawie jako obligatoryjne. Okreslenie przedmiotu dziatania jednostki
budzetowej (w tym przypadku GOPS w Starczy) to jedne z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez
elementy te powinny by¢ okreslone w sposob precyzyjny; tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie
zadania jednostka ta bedzie wykonywata oraz jakie sg jej podstawy dzialania.

Wobec powyzszego oczywistym jest, ze Statut nie reguluje kompleksowo przedmiotu dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, a tym samym Rada Gminy nie wypetnita delegacji z art. 11 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Opisane naruszenie stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w calosci.

Niezaleznie od powyzszego uchwala zawiera rowniez inne wady prawne.

Zgodnie z § 2 ust. 3 Statutu: Ogolny i biezqcy nadzor nad dziatalnoscig Osrodka oraz realizacjg zadan
wlasnych Gminy z zakresu pomocy spotecznej sprawuje Wojt Gminy Starcza, tymczasem Rada nie jest
upowazniona do wyznaczania relacji miedzy jednostka budzetowa a organami wykonawczymi jednostki
samorzadu terytorialnego.

W § 4 ust. 3 statutu Rada wskazala, ze: Celem dziatalnosci Osrodka jest:

1) umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq w stanie one
pokonac wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci;

2) wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im
zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka;

3) zapobieganie sytuacjom, o ktorych mowa w pkt. I poprzez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Rada Gminy okreslajac cele dziatalnosci Osrodka w rzeczywistoSci powtorzyla regulacje zawarte
w art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 112 ustawy. Organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do regulowania
(modyfikowania) materii, ktora zostata juz uregulowana w obowiazujacych przepisach prawa rangi ustawowe;.
Modyfikacja (czy powtérzenie) przepisdw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Organ nadzoru sygnalizuje, iz
modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowita lub czesciowa zmiang
intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie
z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I OSK 1077/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 15stycznia 2013 ., sygn. akt IV SA/Gl 391/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Rozdziat 3 Statutu zatytulowany ,,Organizacja i zarzadzanie Os$rodkiem” zawiera regulacje z zakresu
prawa pracy, ktore wykraczaja poza materi¢ statutowg i regulowane sa w szczegdlnosci przepisami ustawy
o pracownikach samorzadowych. Co wigce] modyfikuja one lub powtarzaja regulacje ustaw powszechnie
obowigzujacych. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych przepisy ustawy stosuje si¢ do
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w: urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych
jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych. Z kolei zgodnie z art. 7 pkt 1 ipkt4
ustawy o pracownikach samorzadowych czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych
mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 13 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wykonujg wojt (burmistrz,
prezydent miasta) — wobec zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy
oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 7 pkt 1) oraz kierownik jednostki organizacyjnej —
za inne niz wymienione w pkt 1-3 jednostki. Z kolei zart. 30 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze do zadan wojta nalezy w szczegolnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat oraz
zatrudnianie 1zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Z art. 33 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, ze kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Z wyzej
powotanych regulacji wynika, kto jest pracodawcg Kierownika jednostki, kto go zatrudnia i kto wykonuje
w stosunku do niego czynnoS$ci z zakresu prawa pracy oraz kto jest pracodawcg pracownikoéw jednostki
budzetowej. Ponadto, zgodnie zart.47 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym kierownicy jednostek
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organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez organ wykonawczy gminy. Udzielanie pelnomocnictwa kierownikom
gminnych jednostek organizacyjnych nalezy do wylacznej kompetencji wojta i w tym zakresie ze wzgledu na
charakter czynnosci prawnych dokonywanych przez podmioty umocowane — podlega on wytacznie regulacji
rangi ustawowej, a co za tym idzie jakakolwiek ingerencja przez organ stanowigcy w ta sfere aktywnosci
narusza kompetencje organu wykonawczego gminy. Tym samym wymieniona wyzej regulacja Statutu jest
zbedna 1 niezgodna z prawem.

W rozdziale 4 zatytulowanym ,Mienie i gospodarka finansowa” Statutu Rada zawarta regulacje
dotyczace gospodarki finansowej, w ktorych czeSciowo powtdrzono regulacje ustawowe, np. Podstawe
gospodarki finansowej Osrodka jest plan finansowy dochodow i wydatkow /.../ (§ 6 ust. 3 Statutu — art. 11 ust. 3
ustawy o finansach publicznych); Zacigganie zobowigzan wymaga kontrasygnaty Glownego Ksiegowego (§ 8
ust. 5 Statutu — art. 54 ust. 1 pkt3 iust.3 ustawy o finansach publicznych). Ponadto okre$lajac zrodia
finansowania dzialalno$ci Osrodka Rada nie tylko powtorzyla regulacje zawarte w ustawie o finansach
publicznych, ale rowniez okreslita je w formie katalogu otwartego, co jest niedopuszczalne.

Za sprzeczne z prawem nalezy uznaé rowniez regulacje zawarte w § 7 statutu dotyczace mienia Osrodka.
Nie mieszcza si¢ one w zakresie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11 ust. 2 ustawy, a poza tym
kwestia dotyczaca mienia powinna by¢ wskazana w akcie erekcyjnym.

Za istotnie naruszajacy prawo nalezy uznaé przepis § 6 ust. 1 Statutu, zgodnie z ktérym: Osrodek
prowadzi gospodarke finansowq na zasadach obowigzujgcych w samorzgdowych jednostkach budzetowych,
a w szczegolnosci w ustawie o finansach publicznych i rachunkowosci.

Zgodnie zart. 87 Konstytucji RP zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdéw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad
systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisOw prawnych,
obowigzujacych w danym miejscu 1iczasie. Jedng zcech charakterystycznych dla prawa stanowionego
wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie
aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich twoérca. Podstawowa zasada obowiazujaca przy
rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu
wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzgdu —
albowiem ten obowigzuje i jest stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie jest uprawniona do przesadzania w drodze aktu
prawa miejscowego o stosowaniu w dziatalnos$ci przepisow prawa znajdujacych sie¢ w aktach wyzszego rzedu,
ktorymi sg ustawy. Stwierdzi¢ nalezy, ze Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego mu przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. Wobec za$ faktu,
ze ustawa nie przewiduje dla niego uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu i stosowaniu aktow
ustawowych, nalezy uzna¢, ze Rada, normujac materie okre§long § 6 ust. 1 statutu istotnie naruszyla prawo, to
jest art. 11 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
zart. 87 ust. 1 12 oraz art. 94 Konstytucji RP. Ztego tez powodu za niezgodng z prawem nalezy uznaé
regulacj¢ zawartg w § 8ust. 3 Statutu, zgodnie zktorg ,,O$rodek prowadzi rachunkowos¢ w oparciu
0 obowigzujgce przepisy i sporzadza na ich podstawie sprawozdawczo$¢ finansowg”.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18;
CBOSA).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 67.X.2025 Rady Gminy Starcza
z dnia 6 maja 2025 r. w sprawie nadania Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starczy — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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