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UCHWALA NR 244.XXVI1.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr VII/54/24 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania oraz sposobu rozliczenia dotacji celowej ze Srodkéw budzetu
miasta Swietochlowice na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska realizowanych przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe,
osoby prawne z wylaczeniem przedsiebiorcow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaino$é uchwaty NrVII/54/24 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz sposobu rozliczenia dotacji celowej ze §rodkéw
budzetu miasta Swictochtowice na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska realizowanych przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby
prawne z wylaczeniem przedsigbiorcow z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 15 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) w zwiazku z art. 43 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) poprzez nieuprawnione
ograniczenie kregu podmiotow ubiegajacych sie o dotacje do podmiotéw nieposiadajacych jakichkolwiek
zaleglosci finansowych ztytulu podatkow ioptat lokalnych wobec miasta Swictochtowice, na dzien
podpisywania umowy oraz poprzez nieprecyzyjne ustalenie kwoty dotacji.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/54/24 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zasad
i trybu udzielania oraz sposobu rozliczenia dotacji celowej ze $rodkéw budzetu miasta Swictochtowice na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony §rodowiska realizowanych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne z wylaczeniem przedsigbiorcow,
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 29 listopada 2024 roku.

W dniu 19 grudnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), podlega nadzorowi Izby i wszczgto w stosunku do niej
postgpowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono rowniez na posiedzeniu Kolegium w dniu 30 grudnia 2024 r.
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Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materialem, wtym zlozonymi wyjasnieniami pisemnymi,
Kolegium ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

Badana uchwata podjc¢ta zostala na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r., poz. 1465 zpdzn. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024r., poz. 1530 zpdzn. zm.) art. 403 ust. 5 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z pdézn. zm.). W uchwale zawarto
m.in. nastepujace zapisy:

»§3 ()

4. Osoby fizyczne iwspolnoty mieszkaniowe mogq ubiegalé sie o dofinansowanie wytgcznie jesli
nie posiadajq  jakichkolwiek zaleglosci finansowych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wobec miasta
Swigtochiowice, na dzien podpisywania umowy.

§ 7 1. Ustala si¢ nastepujgce wysokosci dotacji:

1) Dla zadan modernizacyjnych prowadzonych przez wlascicieli (zarzqdcow) nieruchomosci, wspolnoty
mieszkaniowe w catym obiekcie:

a) do 100% kosztow zakupu urzgdzenia grzewczego w przypadku zastosowania innych urzqdzen lub
kosztow wilgczenia do sieci cieplnej lecz nie wiecej niz 12.000 =i,

b) w przypadku wykonania docieplenia budynku wielorodzinnego wpisanego do gminnej ewidencji
zabytkow —do 40.000 zt z tym, ze w przypadku budynkow, w ktorych jest do 5 lokali mieszkalnych dotacja
wyniesie 15.000 zt, do 10 lokali mieszkalnych — 27.000 z{, powyzej 10 lokali mieszkalnych — do 40.000 zi.

2) Dla zadan modernizacyjnych prowadzonych przez wiascicieli (najemcow) pojedynczych lokali
mieszkalnych lub domkow jednorodzinnych:

a)do 100% kosztow zakupu urzgdzenia w przypadku zastosowania pomp ciepta lecz nie wiecej niz
6.000 =i,

b)do 100% kosztow zakupu urzqdzenia grzewczego, w przypadku zastosowania innych urzqdzen
(gazowych, elektrycznych, na pellet drzewny) lub kosztow wilgczenia do sieci cieplnej lecz nie wigcej niz
4.000zL.(..)”

W zwigzku zpodjetymi czynnosciami nadzorczymi dotyczacymi przedmiotowe] uchwaty, w celu
wyjasnienia watpliwosci, na podstawie art. 88 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
skierowano w dniu 19 grudnia 2024 r. zapytania do Prezydenta Miasta Swictochtowice oraz Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Swigtochtowicach. Z odpowiedzi Prezydenta Miasta, ktéra wpltyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 20 grudnia 2024 r., wynika, Ze:

LAd. 1. Zapis w§ 3 pkt 4 uchwaly zostal zawarty, aby unikngé sytuacji, ze bezzwrotng pomoc ze
srodkow budzetu gminy otrzymajg osoby, ktore sq diuznikami w oplatach z tytutu podatkow i innych oplat
lokalnych, np. ztytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, co byloby niesprawiedliwe wobec
mieszkancow, ktorzy takich zaleglosSci nie posiadajg. Ponadto informuje, Ze ww. zapis zawarty byl juz
w uchwale nr XXXI11/279/20 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30 listopada 2020 r.

Ad. 2 Zapis wymieniony w pytaniu oznacza, ze ostateczna kwota przyznanej dotacji wyniesie 100%
poniesionych kosztow zakupu urzgdzenia grzewczego jezeli koszt ten bedzie nizszy lub rowny kwocie okreslonej
w uchwale, natomiast w przypadku gdy koszt ten przewyzszy okreslong kwote, wtedy dotacja nie wyniesie 100%
lecz maksymalng kwote wymieniona w uchwale.”

Odnoszac si¢ do zapisu dotyczacego niezalegania w optatach ztytulu podatkow i optat lokalnych,
Kolegium Izby po przeanalizowaniu uregulowan badanej uchwatly i obowiazujacych przepisow stwierdzito,
ze zprzepisu art. 403 ust.4 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska wynika,
iz finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej dla
podmiotoéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych oraz jednostek sektora finanséw publicznych
bedagcych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, W oparciu o przepisy ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie art. 403 ust. 5 ww. ustawy organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego
upowaznione zostaly do stanowienia w drodze uchwal zasad udzielania dotacji, o ktérych mowa wyzej,
obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
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Ustalony przez Rade Miejska w Swictochtowicach warunek dotyczacy niezalegania z podatkami
i optatami ogranicza krag podmiotdw ubiegajacych si¢ o dotacje. W ocenie Kolegium, takie postanowienia
naruszaja zasadg powszechnosci dostgpu do realizacji zadan publicznych finansowanych ze $rodkow
publicznych, ktora okresla przepis art. 43 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu
ustawy prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotow, chyba
ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Ustalenie takiego warunku stanowi zawezenie kregu podmiotow
ubiegajacych si¢ o dotacje.

Powyzsze narusza zatem w sposob istotny przepisy art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
w zwigzku z art. 43 ustawy o finansach publicznych.

Przywotany w sentencji niniejszej uchwaty, przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
ustanawiajgcy upowaznienie dla rady gminy do wydania aktu prawa miejscowego, w ocenie Kolegium Izby,
popartej orzecznictwem sadow administracyjnych, podlega $cistej wyktadni jezykowej. Jednostki samorzadu
terytorialnego sa wigec obowigzane dziata¢ S$cisle w granicach upowaznienia inie majg podstaw ani
do regulowania tego co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Odnosnie zapisoOw dotyczacych ustalenia kwot dotacji, zdaniem Kolegium tut. Izby ustalenie w uchwale,
ze wysokos$¢ dotacji moze wyniesC: ,,do 100%” kosztow zakupu urzgdzenia...lecz nie wiecej niz 12.000 zt”,
,do 100%” kosztow zakupu urzqdzenia... lecz nie wiecej niz 6.000 z4”, ,,w przypadku wykonania docieplenia
budynku wielorodzinnego (...)...powyzej 10 lokali mieszkalnych —do 40.000zt”, ,,do 100% kosztow zakupu
urzqdzenia...lecz nie wigcej niz 4.000 zt” nie stanowi jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej, gdyz wskazuje maksymalng granicg¢ wielkosci dotacji, pozostawiajagc m.in. swobode ustalania kwoty
udzielanej dotacji. Powoduje to, ze ubiegajacy sie o dotacje beneficjent nie bedzie mial wiedzy, jakiej kwoty
dotacji moze oczekiwac. Zapisy uchwaty powinny w sposéb jednoznaczny i precyzyjny okresla¢ wielko$¢
dofinansowania, jakie uzyska beneficjent przed ztozeniem stosownego wniosku o dotacj¢ celowa. Na przyktad
zapis: ,,do 100% kosztow zakupu urzqdzenia... lecz nie wigcej niz 12.000 z#” w przypadku zakupu urzadzenia
za kwote 12.000 zt, oznacza wg Kolegium, ze beneficjent moze otrzymac (tak jak wskazuje w wyjasnieniach
Prezydent Miasta) 100% poniesionych kosztéow (czyli 12.000 zt), jednoczes$nie udzielenie w takiej sytuacji
dotacji w kwocie nizszej, np. 8.000 zt rowniez byloby zgodne z zapisami uchwaty (kwota 8.000 zl stanowi
réowniez do 100% kosztéw lecz nie wigcej niz 12.000 zt). Uzycie przyimka ,,do” oznacza zdaniem Kolegium,
ze kwota dotacji moze by¢ réwniez nizsza.

Zdaniem Kolegium tut. Izby, w oparciu o tre$¢ przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, Rada Miejska w Swigtochtowicach winna jednoznacznie okreslic wysoko$é dofinansowania,
poniewaz to organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art.40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotéw. Regulacje w niej
zawarte musza by¢ sformutowane w sposdb jasny iprecyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato
dyskryminacjg niektorych uprawnionych osob.

Podobne stanowisko w kwestii okreSlenia przez rad¢ gminy wielko$ci udzielanej dotacji zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. akt Sa/Sz 52/12,
stwierdzajac, ze: ,,Dla prawidlowego wydania uchwaty w przedmiocie dotacji do przedsigwzig¢ w postaci
przydomowych oczyszczalni $ciekow wilasciwe bylo zatem takie ustalenie zakresu dotacji i stawek dotacji,
ktorych obliczenie nie sprawiatoby trudnosci beneficjentom w jej wyliczeniu, co przyktadowo mogto zostac
zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, ze np.: ,,wnioskodawca moze uzyska¢ dotacje na realizacje
wskazanego przedsigwzigcia w wysokosci 50% udokumentowanych fakturami wydatkow, lecz nie wigcej
niz...”, ktore to zapisy — jak wskazuje praktyka — sa powszechnie stosowane przez inne rady gminy (...)”.

W konsekwencji powyzszego Sad uznat, Ze nicokreSlenie w sposob jasny i precyzyjny wysokosci dotacji
przyznawanej wnioskodawcom spelniajgcym warunki okreslone w uchwale, narusza przepis ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Biorac pod uwagg stan faktyczny i prawny badanej sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdzito niewazno$¢ uchwaty NR VII/54/24 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz sposobu rozliczenia dotacji celowej ze srodkow
budzetu miasta Swietochtowice na realizacje zadan z zakresu ochrony s$rodowiska realizowanych przez
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podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby
prawne z wylaczeniem przedsiebiorcOw zuwagi na istotne naruszenie przepiséw art. 403 ust. 4 15 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.) oraz art. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

Na niniejszg uchwale przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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