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UCHWALA NR 245.XXVI1.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr X/98/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czeSci wybudowanych przed
1 wrzes$nia 1939 r., w ktérych wykonano remont: elewacji, fundamentéw, dachu lub wykonano roboty
budowlane polegajace na ich dociepleniu

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$é uchwaty Nr X/98/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia
28 listopada 2024 r. wsprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czgsci
wybudowanych przed 1 wrze$nia 1939 r., w ktéorych wykonano remont: elewacji, fundamentéow, dachu lub
wykonano roboty budowlane polegajace na ich dociepleniu w cze$ci dotyczacej § 2 ust. 1 pkt4 z powodu
istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997
nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 1. poz. 70 z p6zn. zm.) polegajacego na uwarunkowaniu udzielenia zwolnienia od braku przez
wnioskodawcg zaleglosci z tytutu podatkow i optat wobec Gminy Tarnowskie Gory, co w sposdb jednoznaczny
odwotuje si¢ do cech podatnika i wychodzi poza cechy stawiane nieruchomosci, ktérej zwolnienie dotyczy.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X/98/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czgsci wybudowanych przed 1 wrzesnia 1939r.,
w ktorych wykonano remont: elewacji, fundamentéw, dachu lub wykonano roboty budowlane polegajace na
ich dociepleniu wptyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach 4 grudnia 2024 roku.

W dniu 19 grudnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325 zpdzn. zm.), podlega nadzorowi Izby iuchwalg
Nr 233.XXV.2024 wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 30 grudnia 2024 roku, o terminie
ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo
uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli
upelnomocnieni przedstawiciele miasta Tarnowskie Gory.
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Kolegium Izby prowadzac postepowanie nadzorcze, stwierdzilo w czgsci badanej uchwaly istotne
naruszenie prawa, okre$lone w § 1 niniejszej uchwaly. Kolegium podjeto uchwale w nastepstwie dokonanych
nastepujacych ustalen faktycznych i prawnych:

Rada Miejska w Tarnowskich Gorach na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. podj¢ta uchwale Nr X/98/2024
Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich
czesci wybudowanych przed 1 wrzesnia 1939 r., w ktérych wykonano remont: elewacji, fundamentow, dachu
lub wykonano roboty budowlane polegajace na ich dociepleniu. Przedmiotowa uchwale, jak wynika z jej
podstawy prawnej, podjeto na podstawie przepisoOw art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby postanowito, ze badanie nadzorcze przedmiotowej uchwaly nalezy
przeprowadzi¢ majac na uwadze przepis wynikajacy zart. 7 ust.3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, stwierdzilo, ze badang uchwalg Rada
Miejska w Tarnowskich Gorach postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci
wybudowane przed 1 wrzesnia 1939 r. potozone w $cistym centrum Tarnowskich Gor, na obszarze okreslonym
w zalaczniku nr 1 do uchwaly pod warunkiem wykonania remontu: elewacji, fundamentow, dachu lub
wykonania robot budowlanych polegajacych na dociepleniu przedmiotowych budynkéw lub ich czesci po dniu
wejscia w zycie niniejszej uchwatly (§ 1 ust. 1 badanej uchwaty).

Dokonujac analizy kolejnych zapiséw badanej uchwaty Kolegium Izby ustalito, iz wérod okreslonych
w § 2 ust. 1 warunkow, ktore muszg by¢ spelnione tacznie aby przystugiwalo zwolnienie, Rada Miejska
w Tarnowskich Goérach, w pkt 4 okreslita warunek o tresci (cyt.) ,, wnioskodawca nie zalega z podatkami
i optatami wobec Gminy Tarnowskie Gory”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalony przez Rade Miejska
w Tarnowskich Gorach przytoczony warunek zawarty w § 2 ust. 1 pkt 4 badanej uchwaly narusza w stopniu
istotnym obowigzujace przepisy prawa, bowiem nie odnosi si¢ do przedmiotu zwolnienia okreslonego w § 1
ust. 1 uchwaty, ale wyraznie jest warunkiem odnoszacym si¢ do osoby wnioskujacej o zwolnienie. Nie
pozostaje tez w zwiazku z nieruchomoscia, ktorej zwolnienie dotyczy.

Zgodnie zbrzmieniem przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy,
w drodze uchwatly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tegoz art. 7 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U.z2003 r. Nr 188, poz. 1840 zpo6zn. zm.). Ustawodawca wyraznie stwierdza,
ze moga to by¢ wylacznie zwolnienia przedmiotowe. Wprowadzenie do uchwaly Rady Miejskiej
w Tarnowskich Goérach warunku skierowanego do wnioskodawcoéw (podatnikow), aby nie zalegali z podatkami
i optatami wobec gminy Tarnowskie Gory stanowi, w ocenie Kolegium Izby, o przedmiotowo-podmiotowym
charakterze zwolnienia.

Stanowisko Miasta zaprezentowane w pisemnych wyjasnieniach Burmistrza Miasta z dnia 23 grudnia
2024 r. (znak: Fpl.0007.1.1.2024), iz (cyt.) ,, Wprowadzenie zapisow wigzqcych uzyskanie ulg z brakiem
zalegtosci podatkowych jest przejawem dbatosci o interesy finansowe Gminy” mnie moze mie¢ miejsca
w przypadku, gdy ustawodawca wskazuje dla rady gminy uprawnienie do okreslenia wylgcznie
przedmiotowego charakteru zwolnienia (nie ulgi), do czego upowaznia wskazany wyzej art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Jak stwierdzil Pelnomocnik (Skarbnik Miasta) w trakcie posiedzenia
Kolegium, po otrzymaniu zawiadomienia o wszczgciu postepowania przez Kolegium Izby, dokonano
ponownego przeanalizowania tresci uchwaty i uznano, iz faktycznie kwestionowany zapis nie powinien znalez¢é
si¢ w podjetej uchwale. Z uwagi jednak na to, ze Rada Miejska w Tarnowskich Goérach nie miata mozliwosci
dokona¢ samodzielnie zmiany uchwaly i uchyli¢ tego zapisu, ze wzglgdu na brak mozliwosci zwolania sesji
Rady, dlatego pozostawita t¢ sprawe do rozstrzygnigcia przez Kolegium Izby.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, kwestionowany zapis uchwaty
istotnie narusza nie tylko wskazany przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bowiem
w sposéb jednoznaczny odwotuje sie¢ do cech podatnika i wychodzi poza cechy stawiane nieruchomoscia,
ktoérych zwolnienie dotyczy, ale narusza takze przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), gdzie zostata sformutowana podstawowa zasada
praworzadnosci obowiazujagca w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Zgodnie z brzmieniem tegoz przepisu Konstytucji, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Granica okre§lajaca kompetencje organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do wprowadzania innych zwolnien niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych 1iart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych iniektorych ustaw jest wyraznie sformutowana w przywotywanych juz wczedniej
uprawnieniach wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Sg to wylacznie inne
zwolnienia przedmiotowe.

Warunek sformutowany w § 2 ust. 1 pkt 4 badanej uchwatly, aby wnioskodawca nie zalegat z podatkami,
ale réwniez ioplatami wobec gminy Tarnowskie Gory, nie jest warunkiem w zaden sposob zwigzany
z przedmiotem zwolnienia. Rada gminy nie ma prawa do dowolnego, swobodnego, czyli nie znajdujgcego
podstawy w normie ustawowej, ksztaltowania prawa na obszarze gminy. Przepis kompetencyjny musi by¢
interpretowany i realizowany tak, aby nie naruszal innych przepiséw aktéw prawnych wyzszego rzedu. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, tj. dzialania
w granicach i na podstawie prawa, z uwzglednieniem przepisow regulujacych dany zakres dziatalnosci.

W kazdym przypadku, gdy z uchwaty rady gminy wynikaja cechy podatnika, a nie tylko jaki przedmiot
obejmuje zwolnienie, to takiemu zwolnieniu przypisaé nalezy charakter zwolnienia przedmiotowo-
podmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze badana uchwata Nr X/98/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czgsci wybudowanych przed 1 wrzeénia 1939r.,
w ktorych wykonano remont: elewacji, fundamentéw, dachu lub wykonano roboty budowlane polegajace na
ich dociepleniu czgsciowo w sposob istotny narusza obowiazujace regulacje ustawowe i dlatego Kolegium
orzeklo o jej niewaznosci w czesci, tj. w zakresie postanowienia zawartego w § 2 ust. 1 pkt 4.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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