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UCHWALA NR 246.XXVI1.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr X/99/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie udzielenia przez Gming¢ Tarnowskie Gory zwolnien z podatku od nieruchomosci
stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 wust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325 zpdzn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1
i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X/99/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie udzielenia przez Gming Tarnowskie Gory zwolnien z podatku od nieruchomosci
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng w czesci dotyczacej:

- § 5ust. 1 pkt 1 lit. a),
-§ 7 ust. 3 pkt 1,

- pkt 3 dokumentéw do zatacznika o zgloszeniu zamiaru korzystania z regionalnej pomocy inwestycyjnej
okreslonych w Zataczniku nr 1 do uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 w zwigzku
zart. 20d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 70 z pdzn. zm.) a takze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowiacych
regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture¢ lokalna,
pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz. U.z2022r.
poz. 1387 z p6ézn. zm.) polegajacego na:

- ustaleniu warunku udzielenia zwolnienia od nieposiadania zalegto$ci wobec budzetu miasta w dniu
dokonania zgloszenia oraz dodatkowo w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktdrego zacznie
obowigzywac¢ zwolnienie,

- postanowieniu o utracie zwolnienia w przypadku posiadania w okresie obowigzywania zwolnienia
ponad dwumiesi¢cznej zwloki w regulowaniu naleznosci wobec budzetu miasta,

- zobowigzaniu do ztozenia o$§wiadczenia potwierdzajacego brak zaleglosci z tytulu podatkdéw i optat
stanowigcych dochody budzetu Miasta Tarnowskie Gory, w tym realizowanych przez Urzedy Skarbowe, co
w sposob jednoznaczny odwotuje si¢ do cech podatnika i wychodzi poza cechy stawiane nieruchomosci, ktorej
zwolnienie dotyczy.
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§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X/99/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
udzielenia przez Gming Tarnowskie Gory zwolnien z podatku od nieruchomos$ci stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjna wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach 4 grudnia 2024 roku.

W dniu 19 grudnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023r. poz. 1325 zpoézn. zm.), podlega nadzorowi Izby iuchwala
Nr 234.XXV.2024 wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 30 grudnia 2024 roku, o terminie
ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo
uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli
upelnomocnieni przedstawiciele miasta Tarnowskie Gory.

Kolegium Izby prowadzac postepowanie nadzorcze, stwierdzilo w czgsci badanej uchwaty istotne
naruszenie prawa, okre§lone szczegoétowo w § 1 niniejszej uchwaty. Kolegium podje¢to uchwale w nastepstwie
dokonanych nastepujacych ustalen faktycznych i prawnych:

Rada Miejska w Tarnowskich Goérach na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr X/99/2024
Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach w sprawie udzielenia przez Gming Tarnowskie Gory zwolnien
z podatku od nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng. Przedmiotowa uchwatle, jak wynika
zjej podstawy prawnej, podjeto miedzy innymi na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 7
ust. 3 iart. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70
z pozn. zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz
regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1387 z p6zn. zm.).

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby postanowito, ze badanie nadzorcze przedmiotowej uchwaly nalezy
przeprowadzi¢ majac na uwadze przywolane przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
wskazanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 stycznia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, stwierdzilo, ze badang uchwalg Rada
Miejska w Tarnowskich Goérach postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomo$ci budynki, budowle
potozone na terenie Gminy Tarnowskie Gory, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na ktorych
zrealizowano inwestycje poczatkowa wraz z utworzeniem nowych miejsc pracy lub inwestycj¢ poczatkowg na
rzecz nowej dziatalno$ci gospodarczej wraz z utworzeniem nowych miejsc pracy (§ 1 ust. 1 badanej uchwaty).
Dokonujac analizy kolejnych zapisow badanej uchwaly Kolegium Izby ustalito, iz wérdéd okreslonych w § 5
ust. 1 warunkow, ktéore muszg by¢ spelnione ltacznie aby przystugiwato zwolnienie, Rada Miejska
w Tarnowskich Gorach w pkt 1 lit. a okreslita warunek o tresci (cyt.) ,, nieposiadania zalegtosci wobec budzetu
miasta w dniu dokonania zgloszenia oraz dodatkowo w ostatnim dniu miesiqgca poprzedzajgcego miesigc, od
ktorego zacznie obowigzywaé zwolnienie”. Nastegpnie w§ 7 ust.3 pkt1 tej uchwaly postanowiono,
ze przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia zpodatku od nieruchomo$ci w przypadku niespemienia
warunkow, od ktorych uzaleznione jest to zwolnienie, udzielone na zasadach przewidzianych w przepisach ww.
rozporzadzenia i uchwaly, jak rowniez w przypadku (cyt.) ,, posiadania w okresie obowigzywania zwolnienia
ponad dwumiesiecznej zwloki w regulowaniu naleznosci wobec budzetu miasta”. Ponadto w Zataczniku Nr 1
do uchwaly, w czeéci dokumenty do zalacznika o zgloszeniu zamiary korzystania zregionalnej pomocy
inwestycyjnej zawarto zobowigzanie do zlozenia o$wiadczenia potwierdzajacego brak zaleglosci z tytutu
podatkow i optat stanowigcych dochody budzetu Miasta Tarnowskie Gory, w tym realizowanych przez Urzedy
Skarbowe (pkt 4).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalone przez Rade Miejska
w Tarnowskich Goérach przytoczone powyzej warunki zawarte w badanej uchwale naruszajg w stopniu
istotnym obowigzujgce przepisy prawa. Nie odnosza si¢ bowiem do przedmiotu zwolnienia okreslonego
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w§ 1 ust. 1 badanej uchwaly, ale wyraznie sa warunkami odnoszacym si¢ do cech i dziatania osoby
wnioskujacej o zwolnienie.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tegoz art. 7 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. z2003 r. Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.). Ustawodawca wyraznie stwierdza tam,
ze moga to by¢ wylacznie zwolnienia przedmiotowe. Wprowadzenie do uchwaly Rady Miejskiej
w Tarnowskich Goérach warunku skierowanego do wnioskodawcoéw (podatnikdéw), aby nie posiadali zalegtosci
wobec budzetu miasta wdniu dokonania zgloszenia oraz dodatkowo w ostatnim dniu miesigca
poprzedzajacego miesiac, od ktorego zacznie obowigzywac zwolnienie oraz wskazanie, ze przedsigbiorca traci
prawo do zwolnienia w przypadku posiadania w okresie obowigzywania zwolnienia ponad dwumiesi¢cznej
zwtoki w regulowaniu nalezno$ci wobec budzetu miasta, a takze zobowigzanie do zlozenia o$wiadczenia
potwierdzajacego brak zaleglosci z tytutu podatkéw i optat stanowigcych dochody budzetu miasta Tarnowskie
Gory, w tym realizowanych przez urzgdy skarbowe stanowi, w ocenie Kolegium Izby, o przedmiotowo-
podmiotowym charakterze zwolnienia. Warunki te nie sa bowiem zwigzane z przedmiotem zwolnienia
a odnosza si¢ do indywidualnych cech podatnika (przedsigbiorcy).

Stanowisko Miasta zaprezentowane w pisemnych wyjasnieniach Burmistrza Miasta z dnia 23 grudnia
2024 r. (znak: Fpl.0007.1.1.2024), iz (cyt.) ,, Wprowadzenie zapisow wigzgcych uzyskanie ulg z brakiem
zaleglosci podatkowych jest przejawem dbalosci o interesy finansowe Gminy” nie moze mie¢ miegjsca
w przypadku, gdy ustawodawca wskazuje uprawnienie dla rady gminy do okreslenia wylacznie
przedmiotowego charakteru zwolnienia (nie ulgi), do czego upowaznia art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Jak stwierdzit Pelnomocnik Miasta (Skarbnik Miasta) w trakcie posiedzenia Kolegium, po
otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu postgpowania przez Kolegium Izby, dokonano ponownego
przeanalizowania tresci uchwaly iuznano, iz faktycznie kwestionowane zapisy nie powinny znalez¢ sig
w podjetej uchwale. Z uwagi jednak na to, ze Rada Miejska w Tarnowskich Goérach nie miata mozliwos$ci
dokona¢ samodzielnie zmiany uchwaty ze wzgledu na brak mozliwosci zwotania sesji Rady, dlatego
pozostawita t¢ sprawe do rozstrzygniecia przez Kolegium Izby.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, kwestionowane zapisy uchwaty
istotnie naruszajg nie tylko wskazany juz przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bowiem
w sposéb jednoznaczny odwotujg si¢ do cech podatnika i wychodza poza cechy stawiane nieruchomosciom,
ktorych zwolnienie dotyczy, ale narusza takze przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), gdzie zostata sformutowana podstawowa zasada
praworzadnos$ci obowigzujaca w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z brzmieniem tegoz przepisu Konstytucji,
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Granica okre$lajaca kompetencje organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do wprowadzania innych zwolnien niz okreslone w art. 7
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw jest wyraznie sformutowana
w przywotywanych juz wczesniej uprawnieniach wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Sg to wylacznie inne zwolnienia przedmiotowe.

Warunki sformutowane w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, w § 7 ust. 3 pkt 1 i obowigzek ztozenia o$§wiadczenia
potwierdzajacego brak zaleglosci z tytulu podatkdéw i optat stanowigcych dochody budzetu miasta Tarnowskie
Gory, wtym tych realizowanych przez urzgdy skarbowe, nie sa warunkami w zaden sposob zwigzanymi
z przedmiotem zwolnienia. Rada gminy nie ma prawa do dowolnego, swobodnego, czyli nie znajdujgcego
podstawy w normie ustawowej, ksztaltowania prawa na obszarze gminy. Przepis kompetencyjny musi by¢
interpretowany i realizowany tak, aby nie naruszat innych przepisoéw aktow prawnych wyzszego rzedu. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, tj. dziatania
w granicach i na podstawie prawa, z uwzglednieniem przepiséw regulujacych dany zakres dziatalnosci.

W kazdym przypadku, gdy z uchwaty rady gminy wynikaja cechy podatnika, a nie tylko jaki przedmiot
obejmuje zwolnienie, to takiemu zwolnieniu przypisa¢ nalezy charakter zwolnienia przedmiotowo-
podmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia.

Ponadto, Kolegium Izby zauwaza, ze w postawie prawnej uchwaly przywotano przepis
§ 1 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa
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i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc
na rzecz portow. Rozporzadzenie to okresla warunki udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych stanowigcych pomoc publiczng, wprowadzanych w drodze uchwat rad
gmin, na podstawie art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Pomoc udzielana
przez rady gmin na warunkach okre$lonych w ww. rozporzadzeniu moze by¢ udzielana jako pomoc, do ktorej
majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 z26.06.2014, str. 1, zpdzn. zm.). Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie delegacji
ustawowe] wynikajacej z przepisu art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi,
ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki udzielania zwolnien stanowigcych pomoc
publiczna, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4 majac na uwadze zapewnienie zgodno$ci udzielania
pomocy z warunkami dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej. W wyniku
porownania wskazanych wczesniej, abudzacych watpliwoséci, postanowien uchwaly Rady Migjskiej
w Tarnowskich Gorach z przepisami rozporzadzenia, Kolegium Izby stwierdzito, Zze warunki udzielenia
regionalnej pomocy inwestycyjnej okre§lone w uchwale zostaly rozszerzone, w stosunku do warunkéw tego
rodzaju pomocy wskazanej w § 12 rozporzadzenia.

Rozszerzenie dotyczy postanowien o nie posiadaniu zaleglosci wobec budzetu miasta w dniu dokonania
zgloszenia oraz dodatkowo w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktorego zacznie
obowigzywa¢ zwolnienie, o utracie prawa do zwolnienia w przypadku posiadania w okresie obowigzywania
zwolnienia ponad dwumiesiecznej zwloki w regulowaniu nalezno$ci wobec budzetu miasta, a takze
zobowigzania do zlozenia o$wiadczenia potwierdzajacego brak zaleglosci ztytutu podatkow i optat
stanowigcych dochody budzetu miasta Tarnowskie Gory, w tym realizowanych przez urzgdy skarbowe.

Zawarcie w treSci uchwaly rady gminy innych warunkéw udzielenia pomocy publicznej w zakresie
podatku od nieruchomosci niz przewidziane powyzej wskazanym rozporzadzeniem zostato przez Kolegium
Izby ocenione jako naruszenie rowniez art. 20d ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Jesli Rada
Miejska w Tarnowskich Gorach chciata zmodyfikowaé warunki wynikajace z ww. rozporzadzenia, to zgodnie
z art. 20d ust. 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych winna projekt badanej uchwaty notyfikowac
w Komisji Europejskiej, atego jak wynika z wyjasnienia Pelnomocnika Miasta obecnego na posiedzeniu
Kolegium nie uczyniono.

Biorac pod uwagge powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze badana uchwala Nr X/99/2024 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 28 listopada
2024 r. wsprawie udzielenia przez Gmin¢ Tarnowskie Gory zwolnien zpodatku od nieruchomosci
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng zawiera czg$C postanowien w sposob istotny naruszajacych
obowigzujace regulacje ustawowe i dlatego Kolegium orzekto o jej niewaznosci w tej czgsci, co szczegdlowo
wskazano w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwalge przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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