DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 25 czerwca 2025 r. Podpisany przez:

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 25.06.2025 08:18:02

Poz. 4071

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.387.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI11/206/2025 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie zaliczenia
drog do kategorii drég gminnych oraz ustalenia ich przebiegu na terenie Gminy Dabrowa Goérnicza, w czesci
okreslonej w: Ip. 5tabeli zalagcznika nr1 do uchwaly oraz zalagcznik nr2 do uchwaly w zakresie
przedstawiajagcym przebieg drogi ul. Granicznej, jako sprzecznej z art. 7 ust. 1iust. 2 w zwigzku z art. 2a
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.), dalej jako
»ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 maja 2025 r. Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej przyjeta uchwate Nr X111/206/2025
w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu na terenie Gminy Dabrowa
Gornicza, dalej jako ,,uchwata”. Zataczniki do uchwaly stanowia: Wykaz drog wraz z opisem ich przebiegu
(zatacznik nr 1), zalacznik graficzny — przedstawiajacy przebieg drogi ulicy: Kolejowa, Perla, Konopnickie;j,
Cupiata, Graniczna (zatacznik nr 2).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 2 i 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 maja 2025 1.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢
drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje
w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy).
Natomiast ustalenie przebiegu istniejagcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7
ust. 3 ustawy).

Przepis art. 2a ust. 2 ustawy stanowi, ze drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wiasno$é
wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

W ocenie organu nadzoru, do drog gminnych nie moze zostac¢ zaliczona droga, ktdra nie jest wlasnoscia
gminy. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy (miejskg) uchwaty o zaliczeniu drogi
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do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmine prawem wiasnosci do gruntdw, po ktorych
droga taka przebiega.

Na podstawie regulacji § 1 ust. 1 i ust. 2 uchwaty Rada Miejska postanowita:

$ 1. Zaliczy¢ do kategorii drog gminnych drogi, ktorych wykaz okreslajgcy potozenie drog nazwami ulic
i numerami dziatek zawarty jest w zalgczniku nr 1 do uchwaly oraz ustali¢ ich przebieg zgodnie z opisem
zawartym w tym zalqczniku.

$ 2. Przebieg drog ujetych w zalgczniku nr 1 do uchwaty oznaczony jest w formie graficznej w zatgczniku nr 2
do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, legitymowanie si¢ przez gming Dabrowa Gornicza prawem wtasnosci dziatek,
po ktorych przebiegajg drogi zaliczane do kategorii drog gminnych, jest niezbednym warunkiem podjecia
uchwaty na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru pismem z dnia 29 maja 2025 r., nr NPI1.4130.5.32.2025 zwrocil si¢ do Prezydenta Miasta
Dabrowa Gornicza o przestanie dokumentéw (lub numeréow elektronicznych ksigg wieczystych)
potwierdzajacych prawo wlasnosci dzialek, przez ktore przebiegajg drogi zaliczone do kategorii drog
gminnych. W odpowiedzi | Zastgpca Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza pismem z dnia 30 maja 2025 r.,
znak WIN-I1.7211.313.2025.AJ przestal dokumenty oraz numery elektronicznych ksiag wieczystych, ktore
mialy potwierdza¢ przystugiwanie gminie Dabrowa Gornicza prawa wtasnosci dziatek, przez ktore przebiegaja
drogi zaliczone do kategorii drog gminnych. Z omawianego pisma wynika m.in., ze niektore dziatki przez ktore
przebiega droga ul. Graniczna stanowia wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Dodatkowo wskazano, ze: Pozostale dziatki
wchodzgce w przebieg odcinka ul. Granicznej, stanowigce pas drogowy (pobocze lub chodnik), w niewielkiej
czesci sq wlasnosciq prywatng, ale posiadajq uzytek ,,dr”.

W zwiazku z niewskazaniem wszystkich nr ksiag wieczystych (lub dokumentéw potwierdzajacych
prawo wilasnos$ci) dziatek, po ktérych przebiegaja drogi zaliczone do kategorii drég gminnych, tj. ulica
Kolejowa, Perla oraz Konopnicka — organ nadzoru pismem z dnia 9 czerwca 2025 r. ponownie zwrocit si¢ do
Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza o przestanie ww. dokumentow, ktore bedg potwierdzaly wlasno$¢ gminy
Dabrowa Gornicza wskazanych w uchwale dzialek dla ulicy Kolejowej, Perla oraz Konopnickiej.
W odpowiedzi pismem z dnia 10 czerwca 2025 r. znak WIN-11.7211.339.2025.AWD przestano numery ksiag
wieczystych dziatek, po ktorych przebiegaja drogi: Kolejowa, Perla oraz Konopnicka.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze z ww. pism gminy Dabrowa Gornicza wynika, ze dziatki po ktorych
przebiega droga ul. Graniczna — dziatka nr: 5900 - KW KA1D/00057541/3, 5871 — KW KA1D/00050227/7,
5868 — KW KA1D/00062488/1 — stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa (stan na dzien 13 czerwca 2025 r., godz.
10:00) Natomiast w stosunku do dziatek nr 1003, 980, 5610, 5600, 663 — brak numeréw ksigg wieczystych,
jednakze z informacji przekazanych z gminy Dabrowa Gornicza wynika, ze wlascicielem tych dzialek jest
rowniez Skarb Panstwa. Dodatkowo z ww. pisma Gminy jednoznacznie wynika, ze: Pozostale dziatki
wchodzgce w przebieg odcinka ul. Granicznej, stanowigce pas drogowy (pobocze lub chodnik), w niewielkiej
czesci sq wlasnoscig prywatng, ale posiadajg uzytek ,,dr”. Zatem w stosunku do dziatek nr 796, 798, 804, 947,
959, 1010, 1012, 5566, 5602, 5922 — nie wykazano (nie przedstawiono numerdéw ksigg wieczystych lub
dokumentow potwierdzajacych wlasnosc), ze gmina Dabrowa Goérnicza jest ich wlascicielem.

Biorgc pod uwage wskazany wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska
w Dabrowie Gorniczej nie byta uprawniona do zaliczenia wskazanej wyzej drogi (wymienionej w Ip. 5 tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 1 do uchwaly) do kategorii drég gminnych, bowiem gmina Dabrowa Gornicza,
nie legitymuje si¢ prawem wtasnos$ci ww. dziatek, po ktorej w czesci przebiega wskazana droga. Powyzsze
naruszenie zawarte w uchwale nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie art. 7 ust. 1 i ust. 2 w zwiagzku
z art. 2a ust. 2 ustawy, co powoduje konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego w ww. czesci.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow
administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
26 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/GI 1021/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) —
(...) konieczng przestankq do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii
drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do gruntow, po ktorych droga taka
przebiega. Powyzsze stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
w Swietle ktorego drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowiq wlasnos¢ wlasciwego samorzgdu
wojewodztwa, powiatu lub gminy. Skoro zatem Zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa
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wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzqdu gminnego z chwilg wejscia w zycie uchwaty
o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych, to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaly, o ktorej
mowa, dziatki, przez ktore droga gminna ma przebiegac, muszq stanowi¢ wlasnos¢ gminy.(...). (por. roOwniez
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 11 kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/Wr
69/18).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r. (sygn. akt I OSK 2846/19, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) réwniez stwierdzit, ze Konieczng przestankq do podjecia
przez rade gminy na podstawie art. 7 ust. 2 u.d.p. uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gmineg prawem wilasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Droga, ktora
nie jest wlasnosciq gminy, nie moze by¢ bowiem drogq gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drog
gminnych. Wobec tego uchwalta, ktorq zalicza sie do drog gminnych droge, ktora nie jest wiasnoscig gminy,
narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 u.d.p., z ktorego wynika, ze tylko droga spetniajgca warunki zaliczenia do
drog publicznych moze by¢é zaliczona do drog gminnych (por. réwniez wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt 1 OSK 708/14, z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt
1 OSK 2030/15, z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 3152/15).

Konsekwencja zakwestionowania ww. uchwaly w omawianej czeg$ci jest rowniez konieczno$é
wyeliminowania z obrotu prawnego pozostalych regulacji dotyczacych przedmiotowej drogi, tj. przebiegu ww.
drogi wskazanego w zalaczniku nr2 w zakresie przedstawiajacym przebieg ul. Granicznej (zalacznik
graficzny).

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej w wyzej wymienionym
zakresie istotne naruszyta przepis art. 7 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 2a ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zatacznikéw do uchwaty.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly
akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt | OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIII/206/2025 Rady Miejskiej
w Dabrowie Gorniczej z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog gminnych oraz
ustalenia ich przebiegu na terenie Gminy Dabrowa Gornicza, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czg¢$ci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 4071

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy



		2025-06-25T06:18:02+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




