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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.398.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1I/84/2025 Rady Gminy Mszana zdnia 29 maja 2025r. wsprawie zmiany Uchwaty
Nr1V/27/2024 Rady Gminy Mszana z dnia 7 sierpnia 2024 roku w sprawie okreSlenia szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w calosci, jako sprzecznej zart. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461) wzwiazku zart. 6r ust.3 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z 2024 r. poz. 399 ze zm.) oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP” w zwiazku z § 90 1 § 91 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako
,rozporzadzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 maja 2025 r. Rada Gminy Mszana przyj¢ta uchwale Nr XI11/84/2025 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr1V/27/2024 Rady Gminy Mszana z dnia 7 sierpnia 2024 roku w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 6r ust.3-3d ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2025 1.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 6 czerwca
2025 1. 1 zgodnie z § 3 uchwaty wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Rada Gminy Mszana uchwatg Nr XI11/84/2025 dokonata zmiany uchwaty Nr IV/27/2024 Rady Gminy
Mszana z dnia 7 sierpnia 2024 roku w sprawie okre$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéow w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wymaga zaznaczenia, ze wyzej powotana uchwata Nr1V/27/2024 nie dotyczy okreslenia
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szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi lecz wprowadzata zmiany do Uchwaty
Nr LI/350/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 roku w sprawie okreslenia szczegdélowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nastgpnie nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsréd
szczegotowych regut wyprowadzonych zart. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz,
niezawisto$¢ sagdoéw i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podnidsl, iz przepisy prawne
muszq by¢é formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogqg stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowiqzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien
by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
Stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Natomiast z § 901 § 91 ust. 1-ust. 3 rozporzadzenia wynika, iz:

$ 90. Zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst
zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia sie ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono
zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity.

§ 91. 1. Nie nowelizuje sie przepisow zmieniajgcych inng ustawe.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla unikniecia luki w prawie,
mozna wyjgtkowo znowelizowacé przepisy zmieniajgce ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis.

3. Nowelizacje przepisow zmieniajgcych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zZycie z dniem wejscia
w Zycie tych przepisow zmieniajgcych.

Dodatkowo, na podstawie § 143 rozporzadzenia — Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje sig
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjqgtkiem § 132, w dziale
1w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzqdkowych — rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze
odrebne przepisy stanowiq inaczej.

Z powyzszych przepisoOw rozporzadzenia jednoznacznie wynika, ze zmian w obowigzujacych przepisach
dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepisow
zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do
uchwaty podjetej w danej sprawie. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja
charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci
zmian, ktoére one dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejécia w zycie jest
bezprzedmiotowe (zob. G. Wierczynski: Redagowanie i oglaszanie aktéow normatywnych. Komentarz,
Oficyna 2009r., komentarz do §91 zalagcznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”). Nadto, przepis § 91 ust. 2 iust. 3 rozporzadzenia réwniez wskazuje jednoznacznie, ze
przepisy zmieniajgce ogloszony akt mozna wyjatkowo znowelizowac w okresie ich vacatio legis i wprowadza
si¢ w zycie najpdzniej w dniu wejsScia w zycie ustawy zmieniane;j.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, uchwala jest sprzeczna z art. 2 Konstytucji RP
w zwigzku z § 90 1 § 91 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia. Jak juz wyzej podniesiono, przedmiotowa
uchwata dokonuje zmiany uchwaty zmieniajacej, tj. uchwaly Nr IV/27/2024 Rady Gminy Mszana z dnia
7 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr LI/350/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 roku w sprawie
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okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtasciciela nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie jak btednie wskazano w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtasciciela nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kwestionowana uchwata Nr XIII/84/2025 powinna dotyczy¢ zmiany uchwaly pierwotnej, tj. uchwaty
Nr LI/350/2023 Rady Gminy Mszana z dnia 13 kwietnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. SI. 22023 r. poz. 3378 ze
zm.). Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ dokonanie nowelizacji przepisOw zmieniajacych akt prawa
miejscowego, gdyz zmianie podlega zawsze tekst pierwotny tego aktu wraz z naniesionymi na niego
zmianami dokonanymi aktem zmieniajacym. Rada Gminy powinna zatem zmieni¢ jedynie tekst pierwotny
uchwaly uwzgledniajacy zmiany dokonane kolejng uchwala. Dokonanie zmiany uchwaly zmieniajacej
narusza zasade przestrzegania zasady poprawnego prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania obywatela
do panstwa itworzonego przez nie prawa, wywodzace si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w ww. art. 2 Konstytucji RP.

Dodatkowo wskazania wymaga, iz Rada Gminy Mszana przedmiotowa uchwata wprowadzita zmiane
w uchwale Nr1V/27/2024 Rady Gminy Mszana z dnia 7 sierpnia 2024 roku, poprzez nadanie nowego
brzmienia § 9 uchwaly. Tymczasem, uchwata NrIV/27/2024 Rady Gminy Mszana z dnia 7 sierpnia
2024 roku nie zawiera § 9. Przepis § 9, ktéorego miata dotyczy¢ przedmiotowa zmiana zawarty jest bowiem
w uchwale pierwotnej tj. uchwale Nr L1/350/2023 Rady Gminy Mszana z dnia 13 kwietnia 2023 r.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Mszana przedmiotowa uchwatg naruszyta w sposob
istotny art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z § 90 1 § 91 ust. 1 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania treSci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty
akt lub jego czegs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catos$ci lub w czg$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dore¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI11/84/2025 Rady Gminy Mszana
z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr1V/27/2024 Rady Gminy Mszana z dnia 7 sierpnia
2024 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtlasciciela nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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