DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 4 lipca 2025 r. Podpisany przez:

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 04.07.2025 08:10:33

Poz. 4282

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.416.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/93/2025 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu
korzystania z Basenu Kgpielowego na wodzie powierzchniowej o obiegu otwartym w Zarkach, w czegsci
okreslonej w:

1. § 1 Zalacznika do uchwaly, zwanego dalej jako ,,Regulamin”, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym,

2. § 5 Regulaminu, w zakresie wyrazow: dzialalnosci handlowej, marketingowej i, jako sprzecznej
zart. 60°§ 11art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734),

3. § 3 zdanie drugie 2 Regulaminu, w brzmieniu: W pozostatych godzinach oraz poza sezonem letnim
Basen Kgpielowy jest niestrzezony, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2025 r. Rada Miejska w Zarkach podjeta uchwale Nr XV/93/2025 w sprawie
przyjecia regulaminu korzystania z Basenu Kapielowego na wodzie powierzchniowej o obiegu otwartym
w Zarkach. Uchwale doreczono organowi nadzoru w dniu 30 maja 2025 r.

Podstawe prawng do przyjecia Regulaminu obiektu rekreacyjno-sportowego (rozumianego jako obiekt
uzytecznosci publicznej) stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten
upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do wydawania aktoéw prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Charakter
normatywny uchwaly podjetej na podstawie tego przepisu stawia przed organem jg stanowigcym, szczegdlne
wymogi w zakresie formutowania w uchwale norm prawnych. Podstawg aktu normatywnego o zewnetrznym
oddzialywaniu — aktu prawa miejscowego —jest jego umocowanie W upowaznieniu ustawowym, czego
konsekwencja jest konieczno$¢ realizacji przez organ stanowigcy okre§lonej normy kompetencyjnej ze $cistym
uwzglednieniem wytycznych zawartych w tym upowaznieniu. Powyzsze oznacza, ze wszystkie unormowania
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego musza precyzyjnie realizowac delegacje ustawowsq i nie moga
swym zakresem przekraczaé jej granic. W wyroku z dnia 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny
podkresla w tezie pierwszej, ze rady gmin stanowiqgce akty prawa miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy
o samorzqdzie gminnym winny tres¢ swoich regulacji dostosowacé Scisle do zakresu przyznanego im
upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji, wynikajgcych z ich zadan, a w razie wqtpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasnic¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajgcej (sygn. akt SA/Wr 310/92,
CBOSA). Ustawodawca, wskazujagc w ramach art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, iz rada gminy zobowigzana jest
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okresli¢ zasady itryb korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznos$ci publicznej, wyznaczyt
czytelng granice powierzonej kompetencji. Oznacza to, ze uchwata, ktora jest aktem prawa miejscowego
nie moze zawiera¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ tego przepisu.

Analizujac zakres przedmiotowy delegacji ustawowej nalezy przyja¢, ze nie znajduje uzasadnienia
prawnego zawarcie w materii, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, regulacji § 1 Regulaminu. Przepis
ten stanowi § 1. Regulamin korzystania z Basenu Kgpielowego wywieszany jest przy wejsciu na teren obiektu.

W ocenie organu nadzoru powyzsza tre$¢ przepisu, nie stanowi norm prawoksztaltujagcych, a tym samym
nie moze by¢ czgscia materii, zawartej w akcie prawa miejscowego. Cecha bowiem takiego aktu jest jego
normatywnos$¢, wigzaca si¢ z koniecznoscig zawarcia w nim norm prawnych, a nie przepisow instrukcyjnych,
informacyjnych, czy tez wypowiedzen, ktore w ogoéle nie maja normatywnego charakteru. Jak stwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2009 roku wydanym na nieco odmiennym stanie
prawnym, ale dotyczacym aktu prawa miejscowego: Nie powinno natomiast budzi¢ watpliwosci, iz skoro z woli
ustawodawczy rada gminy podejmuje uchwate w sprawie statutu jako prawo miejscowe obowiqzujgce na jej
terenie, to przepisy tam zawarte muszq mie¢ charakter normatywny, a wiec taki, ktory odczytuje sie jako
regulacje ustrojowe lub okreslajqce obowiqzki /zadania/ czy uprawnienia, nie powinno sie natomiast w statucie
zamieszczad tresci informacyjnych, ktore nie sq prawem (sygn. akt II OSK 1063/09, CBOSA). W opinii organu
nadzoru postanowienia zawarte w ww. przepisie Regulaminu ma charakter jedynie informacyjny,
przypominajacy, a w zwiazku ztym nie miesci si¢ w dyspozycji przepisu art. 40 ust.2 pkt4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przepis ten nie ma charakteru normatywnego, nie okresla tez uprawnien
i obowigzkow zwiazanych z korzystaniem z obiektu, a zatem nie sposob ich uznaé¢ za zasady czy tez za tryb
korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Za nierespektujace zakresu upowaznienia ustawowego nalezy uznaé postanowienia zawarte w § 5
Regulaminu, zakazujace prowadzenia na terenie Basenu Kapieclowego bez zgody wilasciciela obiektu
jakiejkolwiek handlowej i marketingowej dziatalnosci zarobkowej. Tego typu zachowania zostaly juz
uregulowane w art. 60° § 1 i art. 63a § 1 ustawy Kodeks wykroczen. Powtorne ich uregulowanie w akcie prawa
miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto zadaniem Rady Miasta stanowigcej w oparciu o norme art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy jest dbalos¢
o prawidtowos¢ i jasno$¢ jezyka prawnego, ktorym postuguje si¢ przy formutowaniu norm regulaminowych.
Przepisy aktu tej rangi winny by¢ bowiem jednoznaczne, czytelne oraz niebudzace zadnych watpliwos$ci
interpretacyjnych. Tymczasem w § 3 Regulaminu postanowiono, iz: Basen Kgpielowy jest czynny w sezonie
letnim w godzinach od 11:00 do 19:00. W pozostatych godzinach oraz poza sezonem letnim Basen Kgpielowy
jest niestrzezony. Z kolei w § 9 Regulaminu wskazano, iz: Nad bezpieczenstwem korzystajqcych z Basenu
Kgpielowego w godzinach otwarcia czuwajq ratownicy. O ile taczne odczytanie tych norm pozwala na
kategoryczne ustalenie czasu, w jakim obiekt jest strzezony, to oparciu o zdanie drugie § 3 Regulaminu
nie sposob ustali¢, czy obiekt jest niestrzezony — jak wynika z przyjetego zapisu, czy tez nieczynny, jak
wskazuje zastosowana konstrukcja unormowania §3 Regulaminu. W my$l art. 2 Konstytucji RP
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Wsrod szezegotowych regut wyprowadzonych z tej normy wymienia si¢ m. in. przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa oraz jawnos¢ 1ijasnos¢ prawa. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, publ. OTK-A 2002/3/33
CBOSA) podniodst, ze przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...)
Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie
przepisdw niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznoSci uchwaly Nr XV/93/2025 Rady Miejskiej
w Zarkach zdnia 27 maja 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z Basenu Kapielowego na
wodzie powierzchniowej o obiegu otwartym w Zarkach — w czeéci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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