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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.388.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII1/95/2025 Rady Gminy Bojszowy z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie nadania statutu Centrum
Ustug Spotecznych w Bojszowach, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 12 i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca
2019 1. o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ushug spotecznych (Dz. U. poz. 1818 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 87 ust. 1 i 2 oraz art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 27 maja 2025 r. Rada Gminy Bojszowy, zwana dalej ,,Rad3”, podjeta uchwale
Nr XI11/95/2025 w sprawie nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Bojszowach, zwanag dalej
,uchwalg”.

Jako podstawg¢ prawng podjecia uchwaly Rada powotata art. 18ust.2 pkt9 lit. h,
art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 12 ustawy.

Na mocy § 1 uchwaly zalgcznikiem do niej Rada uczynita statut Centrum Ustug Spotecznych
w Bojszowach, zwany dalej ,,Statutem”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 28 maja 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru uznal, Zze zostala ona podjgta z istotnymi
naruszeniami prawa uzasadniajacymi stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci.

Zgodnie z art. 8 ustawy w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie okreslonych
ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjng — centrum
(ust. 1). Centrum jest jednostka budzetowa (ust. 2), a jej utworzenie i prowadzenie nalezy do zadan wlasnych
gminy o charakterze fakultatywnym (ust. 3).

Utworzenie centrum nastgpuje na zasadach okreslonych w art. 9 ust. 1-3 ustawy, ktdry stanowi, ze:
1. Centrum moze zostac¢ utworzone dla:
1) jednej gminy;
2) co najmniej dwoch gmin.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1:

1) pkt 1 — centrum tworzy si¢ przez przeksztalcenie funkcjonujgcego w gminie osrodka pomocy spotecznej
w centrum;
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2) pkt 2 — centrum tworzy si¢ przez utworzenie w jednej z gmin nowej jednostki organizacyjnej, odrebnej od
funkcjonujgcego w tej gminie osrodka pomocy spotecznej.

3. W miastach powyzej 100 000 mieszkarnicow centrum tworzy sig:
1) zgodnie z ust. 2 pkt 1, albo

2) przez utworzenie w miescie nowej jednostki organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujgcego w tym miescie
osrodka pomocy spolecznej.

W procesie tworzenia centrum ustug spolecznych istotnym etapem staje si¢ nadanie tej jednostce statutu.
Jak wynika z tresci art. 12 ustawy, w statucie nadanym przez rade w drodze uchwaly niezbgdne jest okreslenie
rodzaju i zakresu zadan, w tym ustug spolecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz jego szczegdtowej
organizacji.

Z uwagi na to, ze centrum ustug spotecznych jest jednostka budzetows, dla ustalenia dalszych elementéw
statutu koniecznym staje si¢ siegniecie po tre$¢ art. 11 ust. 2 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, wedle
ktorego Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym najwazniejszych elementow statutu staje si¢ okreslenie rodzaju
i zakresu zadan, ktore maja by¢ realizowane przez centrum ustug spotecznych.

Odnoszac si¢ do tej kwestii wpierw zauwazy¢ wypada, ze ze stanowczego ijasnego brzmienia art. 12
ustawy wynika, iz katalog zadan realizowanych przez centrum ustug spotecznych ma przybra¢ forme katalogu
zamknigtego, enumeratywnie wymieniajacego wszystkie zadania przekazane centrum do wykonywania.

Po drugie, koniecznym staje si¢ takze zwrocenie uwagi na tre$¢ art. 10 ustawy, ktory stanowi, ze:
Warunkiem utworzenia centrum, o ktorym mowa w art. 9:

1) ust. 1 pkt1 — jest przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych,
realizowanych dotychczas przez osrodek pomocy spotecznej oraz wybranych i nierealizowanych przez osrodek
pomocy spotecznej do dnia utworzenia centrum ustug spotecznych z co najmniej dwoch zakresow, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1;

2) ust. 1 pkt 2 — jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktorego gmina przekazuje do realizacji gminie, ktora
ma utworzy¢ centrum, wybrane ustugi spoteczne z co najmniej trzech zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1;

3) ust. 3 pkt 2 — jest przekazanie przez miasto do realizacji centrum wybranych ustug spotecznych z co najmniej
trzech zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1.

W niniejszym stanie faktycznym Centrum Ustug Spolecznych w Bojszowach zostalo utworzone
w trybie, o ktorym mowa w art. 9 pkt 1 ustawy (zob. uchwata Nr XXXVII/247/2021 Rady Gminy Bojszowy
z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum Uslug Spotecznych
w Bojszowach poprzez przeksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach oraz nadania jej
statutu). W obecnym Statucie, w postaci katalogu zamknigtego, wymienione winny wigc zosta¢ wszystkie
zadania realizowane uprzednio przez os$rodek pomocy spolecznej i ponadto zadania nierealizowanych przez
osrodek pomocy spotecznej do dnia utworzenia Centrum z co najmniej dwoch zakresow, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze Rada nie wypekila nalezycie opisanego
Wyzej upowaznienia ustawowego.

W § 3 ust. 1 pkt 1 Statutu Rada stwierdzita ogoélnie, ze Centrum realizuje wszystkie zadania, realizowane
dotychczas przez Gminny OsSrodek Pomocy Spofecznej w Bojszowach. Natomiast w § 3 ust. 1 pkt2 ipkt3
Statutu Rada dodala, ze: Centrum realizuje nierealizowane przez Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej
w Bojszowach do dnia utworzenia Centrum zadania z zakresu:

a) polityki prorodzinnej,
b) wspieranie rodziny,
¢) systemu pieczy zastepczej,

d) promocji i ochrony zdrowia,
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e) wspierania 0sob niepetnosprawnych,

1) edukacji publicznej,

g) przeciwdziatlania bezrobociu,

h) kultury,

i) kultury fizycznej i turystyki,

J) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
k) mieszkalnictwa,

1) ochrony srodowiska,

m) reintegracji zawodowej i spotecznej

3) zadania wynikajgce z uchwatl Rady Gminy Bojszowy oraz Zarzgdzenn Wéjta Gminy Bojszowy, oraz inne
zadania jezeli z odrebnych przepisow wynika, ze obowigzek ich realizacji nalezy do zadan osrodka pomocy
spotecznej lub centrum ustug spotecznych.

Analizujac zacytowang powyzej regulacje stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie uczynita zados¢ obowigzkowi
okreslenia wszystkich zadan, ktoére maja by¢ realizowanej przez Centrum. Po pierwsze, Rada nie wymienita
jakie zadania wykonywane byly przed utworzeniem Centrum przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Bojszowach. Po drugie zas, w ust. 1 pkt 3 Statutu Rada zawarta stwierdzenia §wiadczace o otwarciu katalogu
zadan Centrum. Z postanowienia tego wynika bowiem, ze zadan realizowanych przez Centrum poszukiwac
nalezy rowniez w blizej nieokreslonych uchwatach Rady, zarzadzeniach Wéjta Gminy Bojszowy oraz innych
przepisach. Przyjeta przez Rade konstrukcje oceni¢ nalezy negatywnie, gdyz to statut winien stanowic akt,
w ktorym kompleksowo i zupetnie okre§lone zostang wszystkie zadania Centrum.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada przyjmujac Statut nie wypetnita nalezycie
delegacji ustawowej, przez co akt ten jest nickompletny.

Ponadto, wyjasni¢ rowniez wypada, ze przyjecie przez Radg tego rodzaju zastrzezenia powoduje, ze
takze inny organ niz rada gminy, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt doprecyzowac
nieprzewidziane przez niniejsza uchwale zadania jednostki budzetowej. Tymczasem ustawodawca w art. 12
ustawy wprost stanowi, iz o rodzaju i zakresie zadan, decyduje organ stanowiacy gminy w drodze nadanego
przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji
innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢
uznane za dzialanie naruszajace obowigzujacy porzadek prawny (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
5 maja 2011r., sygn. akt III SA/Wr 110/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Uwzgledniajac ogot powotanych wyzej okolicznosci uzna¢ nalezy, ze niniejszy Statut obarczony jest
istotnym naruszeniem prawa, ktory uzasadnia stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Poza powyzszym, akt ten zawiera takze inne istotne naruszenia prawa.
W § 1 ust. 3 Statutu Rada wskazata, ze: Centrum dziata na podstawie przepisow prawa:
1) ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
2) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
3) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,
4) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
5) ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,
6) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne,
7) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,
8) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
9) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

10) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
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11) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

12) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

13) ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow,

14) ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

15) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

16) ustawy z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”,

17) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

18) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

19) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych,

20) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

21) ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych,

22) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym,

23) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,

24) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
25) ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

26) niniejszego Statutu oraz innych aktow prawnych niezbednych do funkcjonowania jednostki i realizacji
zadan.

W ocenie organu nadzoru zamieszczenie w Statucie tego rodzaju wykazu narusza hierarchi¢ aktow
prawnych. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP, Zzrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad
systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisOw prawnych,
obowigzujacych w danym miejscu 1iczasie. Jedng zcech charakterystycznych dla prawa stanowionego
wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie
aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich twoérca. Podstawowa zasada obowiazujaca przy
rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu
wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzgdu,
albowiem ten obowigzuje i jest stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy nie jest uprawniona do przesagdzania w drodze
przedmiotowej uchwaly o stosowaniu przepisOw prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg
ustawy. Jak stwierdzil Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2019 roku, Zauwazy¢ nalezy,
iz funkcja stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie adresata tego aktu o réznych regulacjach
obowigzujacego prawa, lecz funkcje t¢ stanowi regulowanie okreslonej materii (problematyki) w zakresie
niewykraczajacym poza ustanowiong delegacje ustawowg (sygn. akt II OSK 1782/18, publikowany
w CBOSA). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. Wobec za$§ faktu, ze ustawa
nie przewiduje dla organdéw stanowigcych gminy uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu aktow
ustawowych, nalezy uznaé, ze Rada normujgc materi¢ okre$long § 1 ust. 3 statutu istotnie naruszyla prawo,
tj. art. 12 ustawy w zwigzku z art. 87 ust. 1 1 2 oraz art. 94 Konstytucji RP.

Nastepnie organ nadzoru pragnie zwroci¢é uwage na regulacje zawarta w § 2 Statutu, w mysl ktorej
Nadzor nad dziatalnoscig Centrum sprawuje Rada Gminy Bojszowy oraz Wojt Gminy Bojszowy w ramach
posiadanych kompetencji.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie, na mocy ktéorego nadzor nad Centrum sprawuje organ
stanowigcy 1 wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia
okreslonego w art. 12 ustawy, jak rowniez art. ustawy o finansach publicznych. Przepisy te wymieniajg
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obligatoryjne elementy statutu centrum ustug spotecznych, nie upowazniajac przy tym do wyznaczania
w przedmiotowym akcie relacji pomiedzy Centrum a organami gminy, w tym do stanowienia o tym, ktory
organ bedzie posiadat kompetencje nadzorcze wobec jednostki organizacyjne;j.

Na marginesie nalezy wskazac, iz w zwiazku z faktem, ze Centrum funkcjonuje jako gminna jednostka
organizacyjna, zastosowanie bedzie mial art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada
gminy kontroluje dzialalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje rewizyjna. Zatem na mocy ustawy o samorzadzie gminnym organem kontrolnym
dzialalno$ci gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy poprzez komisje rewizyjna. Jednoczesnie
zauwazenia wymaga, ze ustawodawca regulujac kompetencje rady w powyzszym zakresie ograniczyt je do
czynnosci kontrolnych, anie nadzorczych. Zatem zakres czynno$ci wobec gminnych jednostek
organizacyjnych, do ktorych zostala upowazniona rada gminy ogranicza si¢ do wykonywania zadan
kontrolnych. Rada nie posiada natomiast uprawnien nadzorczych.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz Rada nie miala kompetencji do regulowania kwestii nadzoru nad
dziatalno$cig gminnej jednostki organizacyjnej. Rada przyjmujac § 2 Statutu dopuscila si¢ zatem przekroczenia
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 12 ustawy.

Nastgpnie uwagi poczyni¢ nalezy takze wzgledem § 5 Statutu okreslajacego organizacje wewnetrzna
Centrum.

Wpierw wskaza¢ nalezy, ze pewne kwestie dotyczace struktury organizacyjnej Centrum okreslone
zostaly wprost na poziomie ustawowym. Zgodnie bowiem z art. 23 ustawy:

1. Wramach struktury organizacyjnej centrum wyodrebnia sie, w szczegolnosci.:
1) stanowisko dyrektora centrum,
2) zespot do spraw organizowania ustug spolecznych;

3) zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej — w przypadku centrum, o ktorym mowa
wart. 9 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt I;

4) stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej.
2. W sklad zespotu, o ktorym mowa w ust. 1:

1) pkt2 — wchodzq organizator ustug spolecznych oraz koordynatorzy indywidualnych planow ustug
spotecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikajqcych z uwarunkowan lokalnych;

2) pkt 3 — wchodzq organizator pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy z rodzing oraz
inni specjalisci realizujgcy zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym w zakresie integracji spotecznej.

3. Wramach zespotu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, moze zosta¢ wyodrebniona komorka realizujgca zadania
z zakresu pracy socjalnej.

4. Wramach zespolu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, centrum zatrudnia pracownikow socjalnych zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

5. W centrum moggq zostac wyodrebnione zespoty lub stanowiska inne niz okreslone w ust. 1, jezeli potrzeba ich
wyodrebnienia wynika zuwarunkowan lokalnych Ilub rodzaju ustug spotecznych Iub innych zadan
realizowanych przez centrum.

6. W strukturze organizacyjnej centrum nie mogq funkcjonowaé jednostki zapewniajgce pobyt catodobowy.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 23 ust. 1 ustawy wyrazeniem ,,w szczegdlno$ci” oznacza, ze
w kazdym z funkcjonujgcych centréw ustug spotecznych utworzonych w trybie z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy,
powotac nalezy cztery stanowiska, tj. stanowisko dyrektora centrum, zespdt do spraw organizowania ushug
spotecznych, zesp6l do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej i stanowisko organizatora
spotecznosci lokalnej.

Tymczasem z analizy § 5 ust. 1 iust. 2 Statutu wynika, ze w ramach funkcjonowania Centrum Rada
nie przewidziala jednego z ww. obligatoryjnych stanowisk, tj. zespotu do spraw realizacji zadan z zakresu
pomocy spolecznej. Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju dziatanie Rady stanowi ewidentne naruszenie
regulacji ustawowe;j.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -6 Poz. 4313

Ponadto, za sprzeczne z prawem uznane musi zostal postanowienie zawarte w § 5 ust. 3 Statutu,
w ktorym Rada zastrzegla, ze Szczegdtowy podzial zadan realizowanych przez poszczegélne Zespoly oraz ich
strukture i stanowiska, w tym podziat na komorki organizacyjne nizszego rzedu okresla Dyrektor Centrum
w regulaminie organizacyjnym z wylgczeniem regulacji, przyjetych w tresci niniejszego statutu.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 12 ustawy. Z przepisu tego wynika
bowiem jednoznacznie, iz szczegdlowa organizacja centrum winna zosta¢ okreslona wprost w statucie centrum
nadawanym przez rad¢ gminy w drodze uchwatly.

W tym stanie rzeczy szczegdlowa organizacja Centrum winna by¢é wigc uregulowana w sposob
kompleksowy przez Rade w Statucie, a nie przez Dyrektora w regulaminie organizacyjnym. Przepis art. 12
ustawy zawiera szczegdlowe upowaznienie, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu przez rade
gminy. Nie daje ono radzie gminy prawa scedowania przyznanych jej kompetencji na inny podmiot, tu: na
Dyrektora Centrum.

Na marginesie doda¢ rowniez wypada, ze Rada okreslajac stanowiska wyodrebniane w ramach struktury
organizacyjnej Centrum postluzyta si¢ odmienng nomenklaturg anizeli ta, przewidziana ustawowo. W § 5 ust. 2
pkt 2 Statutu Rada wyodrebnita ,,Dziat organizowania ustug spotecznych”. Tymczasem ustawodawca wskazuje
nie na ,,dzial”, lecz na ,,zespot do spraw organizowania ustug spotecznych”.

Koncowo organ nadzoru pragnie rowniez wskazac, iz w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do
stanowienia przez Rade o gospodarce finansowej centrow uslug spotecznych. Zas niektére z zamieszczonych
w Statucie postanowien wynikaja juz z samej ustawy o finansach publicznych, co stanowi niedopuszczalne
powtorzenie ustawy.

Z powolanych przyczyn postanowienia zawarte w Rozdziale 4 Statutu nalezy oceni¢ jako istotnie
naruszajace prawo.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt IISA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Ponadto, organ nadzoru wskazuje na nieprawidtlowy sposob uchylenia przez Rade dotychczas
obowigzujacego statutu Centrum. Przepisem § 2 uchwaty Rada postanowita uchyli¢ Statut Centrum Ustug
Spotecznych w Bojszowach stanowigcy zalgcznik do uchwaly nr L1/336/2022 Rady Gminy Bojszowy z dnia
24 pazdziernika 2022 r. w sprawie nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Bojszowach. Przyjeta przez
Rade konstrukcja sprawia, ze w obrocie prawnym pozostala uchwata nr LI/336/2022 — pozbawiona zalacznika.
Zdaniem organu nadzoru — Rada Gminy powinna byta uchyli¢ catg uchwate przyjmujacg statut Centrum, jako
ze nie zawiera ona zadnych innych przepisoéw merytorycznych.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII1/95/2025 Rady Gminy Bojszowy
z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie nadania statutu Centrum Ushug Spotecznych w Bojszowach — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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