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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.404.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 65/XI11/2025 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Placowce Wsparcia Dziennego w Rudniku Wielkim pod nazwa: Gminna Swietlica dla Dzieci i Mtodziezy
»Spadochron” w Rudniku Wielkim, w catosci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpo6zn. zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 maja 2025 r. Rada Gminy Kamienica Polska przyjeta uchwate Nr 65/XI11/2025
w sprawie nadania Statutu Placowce Wsparcia Dziennego w Rudniku Wielkim pod nazwa: Gminna Swietlica
dla Dzieci i Mtodziezy ,,Spadochron” w Rudniku Wielkim. Statut placowki Wsparcia Dziennego w Rudniku
Wielkim stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 24 ust. 1 pkt 11 ust. 2, art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 1. poz. 49) oraz art. 11 ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 maja 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego z przyczyn opisanych ponize;j.

Nalezy w pierwszej kolejnosci podkresli¢, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade przy
podejmowaniu uchwaty, jak réwniez dziatanie bez wyraznego upowaznienia ustawowego, powinno byc¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W § 1uchwaly Rada Gminy postanowita Placowce Wsparcia Dziennego w Rudniku Wielkim nadac
statut, bedacy zalgcznikiem do niniejszej uchwatly. Z kolei zgodnie z § 3 uchwaty, podlega ona ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego i wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 roku.
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Przechodzac do analizy stanu faktycznego sprawy, wypada zaznaczy¢, iz placdwka wsparcia dziennego,
o ktérej mowa w kwestionowanej uchwale, zostala utworzona zdniem 3 czerwca 2016r. uchwala
nr 111/XXII/2016 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia oraz
nadania statutu gminnej placowce wsparcia dziennego w Rudniku Wielkim pod nazwa: Gminna Swietlica dla
Dzieci i1 Mtodziezy ,,Spadochron” w Rudniku Wielkim. Funkcjonowata ona jako gminna jednostka
organizacyjna prowadzaca gospodarke finansowa w formie jednostki budzetowej (§ 1 uchwaty).

Nastepnie, Rada Gminy Kamienica Polska na sesji wdniu 21 marca 2025r. podjeta uchwale
Nr 56/X11/2025 w sprawie utworzenia Centrum Ustug Spolecznych w Kamienicy Polskiej poprzez
przeksztatcenie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kamienicy Polskiej. Zgodnie z § 1 ust. 1 ww.
uchwaty: W celu zaspokojenia potrzeb Gminy Kamienica Polska w zakresie okreslonych ustug spotecznych
oraz koordynacji tych ustug, z dniem [ lipca 2025 roku tworzy si¢ Centrum Ustug Spotecznych w Kamienicy
Polskiej. Centrum to — stosownie do unormowania zawartego w § 1 ust. 2 uchwaty — tworzy sie poprzez
przeksztatcenie funkcjonujgcego w Gminie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug
Spotecznych.

Na sesji w dniu 28 maja 2025 r. Rada Gminy Kamienica podj¢ta uchwate nr 64/XI11/2025 w sprawie
polaczenia gminnych jednostek organizacyjnych: Centrum Ushug Spotecznych w Kamienicy Polskiej
i Placowki Wsparcia Dziennego w Rudniku Wielkim pod nazwa: Gminna Swietlica dla Dzieci i Mtodziezy
»Spadochron” w Rudniku Wielkim. Zgodnie z jej § 1 ust. 1: Z dniem 1 lipca 2025 roku dokonuje sie polqczenia
Jjednostek organizacyjnych:

1) Centrum Ustug Spolecznych w Kamienicy Polskiej,
2) Placowki Wsparcia Dziennego w Rudniku Wielkim.

2. Polgczenie, o ktorym mowa w ust. 1 polega na wigczeniu Placowki Wsparcia Dziennego w Rudniku Wielkim,
zwanej dalej "jednostkq przejmowang" do struktur organizacyjnych Centrum Ustug Spotecznych w Kamienicy
Polskiej, zwanego dalej "jednostkq przejmujgcq”.

3. Wwyniku polqczenia jednostka przejmowana ulega likwidacji jako odrebna jednostka budzetowa.

Statut utworzonego Centrum Ustug Spotecznych w Kamienicy Polskiej zostal przyjety uchwata
nr 66/X111/2025 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 28 maja 2025 r. W § 3 ust. 2 pkt 6 statutu wskazano, ze
w ramach struktury organizacyjnej centrum wyodrgbnia si¢ placowke wsparcia dziennego.

Z przytoczonych powyzej regulacji uchwat Rady Gminy Kamienica Polska wynika, iz dziatajgca
dotychczas na terenie Gminy placowka wsparcia dziennego pod nazwa: Gminna Swietlica dla Dzieci
i Mlodziezy ,,Spadochron” w Rudniku Wielkim byta samodzielng jednostkg budzetows, ktéora na mocy
uchwaly nr 64/XI11/2025 zostata wiaczona do struktur organizacyjnych Centrum Ustug Spolecznych
w Kamienicy Polskiej. W wyniku tego potaczenia jednostka ta ulegla likwidacji jako odrgbna jednostka
budzetowa.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz potaczenie placowki wsparcia dziennego z jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej jest mozliwe na podstawie art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2025r. poz. 49), zgodnie zktorym Gmina moze polgczyé
placowke wsparcia dziennego Ilub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy zrodzing zjednostkg
organizacyjng pomocy spotecznej, w tym jednostkq organizacyjng, o ktorej mowa w art. 111 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Jezeli polgczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych, placowka wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing
dziata odpowiednio w ramach tego osrodka albo centrum. Z kolei z art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
opomocy spotecznej (Dz.U. z2024r. poz. 1283 ze zm.) wynika, Ze jednostka organizacyjng pomocy
spotecznej jest regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy
spotecznej, centrum ustug spotecznych — w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818), dom pomocy spolecznej, placowke specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek interwencji kryzysowej. Z ww. przepisow wynika
zatem, ze w przypadku potgczenia placowki wsparcia dziennego z centrum ustug spotecznych — placowka
wsparcia dziennego dziala w ramach tego Centrum.

W kontekscie analizowanej sprawy trzeba zwr6ci¢ uwage na brzmienie art. 11 ust. 2 ustawy, ktory
stanowi podstawe¢ do nadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego statutu jednostce
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budzetowej. Zgodnie z tym przepisem — ktory zostal roOwniez przywotany w podstawie prawnej przedmiotowe;j
uchwaty — Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci. Jednostkami budzetowymi — zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy — sq jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajq swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Przepis art. 11 ust. 2 ustawy dotyczy nadania statutu gminnej jednostce budzetowej. Jest on podstawa
dzialania tej jednostki. Nie ma on natomiast zastosowania do jednostek nie bedacych jednostkami
budzetowymi. W analizowanie sprawie Placowka Wsparcia Dziennego w Rudniku Wielkim dziatajaca pod
nazwa: Gminna Swietlica dla Dzieci i Mtodziezy w Rudniku Wielkim — po wlaczeniu jej w strukture¢ Centrum
Ustlug Spotecznych w Kamienicy Polskiej ulegta likwidacji jako odrebna jednostka budzetowa. Jej majatek,
zobowigzania iprawa przeszly na jednostke przejmujaca, tj: Centrum Ustug Spotecznych w Kamienicy
Polskiej. Funkcjonuje ona w ramach tej jednostki organizacyjnej. Wobec powyzszego, nie istnieja podstawy
prawne do nadania statutu Placowce Wsparcia Dziennego w Rudniku Wielkim dziatajacej pod nazwg: Gminna
Swietlica dla Dzieci i Mlodziezy w Rudniku Wielkim, ktora zostata wiaczona w strukture¢ Centrum, poniewaz
przestala ona istnie¢ jako odrebny byt prawny.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze przepis art. 11 ust. 2 ustawy nie znajduje zastosowania w analizowanej
sprawie.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 65/XI111/2025 Rady Gminy
Kamienica Polska z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie nadania statutu Placowce Wsparcia Dziennego w Rudniku
Wielkim pod nazwa: Gminna Swietlica dla Dzieci i Mtodziezy ,,Spadochron” w Rudniku Wielkim — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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