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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.57.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130, 1907 i 1940 oraz z 2025 r., poz. 527) zwanej dalej: upzp

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VL.56.2025 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 29 maja 2025r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu jednostki Moszczenica o symbolu roboczym
M12 w Jastrzebiu-Zdroju (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2025 r., poz. 3770).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 29 maja 2025r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj podjela uchwale Nr VI.56.2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu jednostki Moszczenica o symbolu
roboczym M12 w Jastrzebiu-Zdroju.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 upzp w dniu 3 czerwca 2025 r. Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj
przekazata organowi nadzoru uchwalte z dnia 29 maja 2025 r., Nr VI.56.2025, a w dniu 9 czerwca 2025.
Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 23 czerwca 2025 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,

organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjgta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie:

1. Dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegolne
warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy.
Wymusza to dokonywanie w planach precyzyjnych regulacji, a ustalen tych nie moga zastgpowac
odwotania do niewskazanych wprost aktow powszechnie obowigzujacych. Jednym z uwarunkowan
w przedmiotowym planie miejscowym jest wystegpowanie, na terenie objetym jego granicami, zaktadu
o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej. Fakt ten zostal przez gming uwzgledniony
poprzez oznaczenie graficzne granic terenu ww. zaktadu. Od granicy tego zakladu wyznaczono obszar
bezpiecznej odleglosci o zasiegu 250,0 m. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze w obszarze tym wystepuja szczegolne
warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym takze zakazy zabudowy.
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Ponadto zgodnie zart. 73 ust.5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22025 1., poz. 647 i 1940) — dalej zwana pos, ktory stanowi, ze wielorodzinne budynki mieszkalne,
budynki mieszkalne powstate na nieruchomos$ciach pochodzacych z Zasobu Nieruchomosci, o ktorym
mowa w ustawie zdnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, obiekty uzyteczno$ci
publicznej, budynki zamieszkania zbiorowego, obszary, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i3, drogi krajowe
oraz linie kolejowe o znaczeniu panstwowym lokalizuje si¢ w bezpiecznej odleglosci od zaktadow
stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowe;.

Natomiast zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2022 r., poz. 1225
oraz z 2023 r., poz. 2442 oraz z 2024 r., poz. 726) przez budynek uzytecznosci publicznej nalezy rozumieé
budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu
religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej,
obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki,
sportu, obstugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim [ub wodnym
srodlgdowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek
uzytecznosci publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny.

Gmina w badanej uchwale nie ustalita jednak Zadnych szczegolnych warunkow zagospodarowania, terendw
polozonych w zasiggu bezpiecznej odleglosci oraz ograniczen wich uzytkowaniu, co stanowi istotne
naruszenie cytowanego powyzej art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp.

W badanej uchwale zostaly ustalone klasy przeznaczenia terenow umozliwiajgce realizacje wymienionych
wyzej budynkow uzytecznos$ci publicznej, na terenach objetych ww. zasiegiem bezpiecznej odleglosci.

Gmina, w ztozonych wyjasnieniach ttumaczy, ze dla zasiggu bezpiecznej odlegtosci od zakladu o duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, zgodnie z par. 8 pkt 4 uchwaty obowigzuja wymagania
okreslone w przepisach pos. Rownoczes$nie stwierdzono, ze powtarzanie w zapisach plandw miejscowych
obowiazujacych przepisow odrgbnych wielokrotnie bylo przedmiotem rozstrzygnig¢ nadzorczych. Plan
miejscowy nie moze wigc wprowadzi¢ innych szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu, niz wynikajace wprost z przywotanego art. 73 ust. 5 pos.

Wojewoda przyjal wyjasnienia gminy lecz nie w petni je podziela. Ustawowego zakazu nie powtarza si¢
literalnie w ramach ustalen planistycznych, ale powinien by¢ uwzgledniony poprzez takie przyjecie
rozwigzan przestrzennych, ktdre nie bedzie narusza¢ przepisOw odrebnych, w tym ustanowionych w nim
zakazow. Bowiem to ustalenia planu miejscowego powinny, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp, okresli¢
obowigzkowo szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu (w tym
zakaz zabudowy), okre$li¢ przeznaczenie terenu oraz sposoby jego zagospodarowania i warunki zabudowy
w sposéb jednoznaczny oraz bezwarunkowy. W tym kontek$cie niedopuszczalne jest pominigcie
w ustaleniach szczeg6towych planu zaréwno zakazoéw jak i ograniczen wynikajacych z lokalizacji trenow
w obszarze bezpiecznej odlegtosci od zaktadu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe;j,
o zasiegu 250,0 m. Odwolanie si¢ w tym zakresie do przepiséw odrebnych jest niewystarczajace. Wszelkie
ograniczenia i zakazy dla terendw potoznych w ww. bezpiecznej odleglosci, powinny wynikaé bezposrednio
z tres$ci uchwaty. Zawarcie w planie miejscowym ustalen odwolujacych si¢ do stosowania i uwzgledniania
przepisow odrebnych, winno by¢ realizowane poprzez ,konsumpcje tych przepisow” w ustaleniach
planistycznych n. p.: ustalenie wykluczenia niektérych klas przeznaczen terendéw, ktorych mozliwosé
realizacji narusza wyzej cytowane przepisy pos. Ponadto nie moze by¢ uznane za spelienie zastosowania
przepisow odrebnych ustanowienie w uchwale wytacznie odwotania si¢ do tych przepisow.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK
1259/20, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, stanowigc akt prawa miejscowego, powinien
by¢ sformutowany w sposdb jednoznaczny izrozumialy, tak aby nie wywolywaé watpliwosci
interpretacyjnych. Przyszly inwestor, podobnie jak iinne podmioty, powinien bowiem mie¢ mozliwosc¢
,,odczytania” planu miejscowego bez koniecznosci siggania do innych przepisow, w tym przepisow ustaw
(publ.: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Podobna sytuacja naruszenia powyzej cytowanego przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp, dotyczy wskazanej na
zatgczniku graficznym — rysunku planu strefy bezpieczenstwa od zlikwidowanych szybow kopalni wegla
kamiennego. Skoro gmina w planie miejscowym wskazala istnienie strefy bezpieczenstwa od
zlikwidowanych szybow kopalni wegla kamiennego winna dla niej ustalic szczegoélne warunki
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zagospodarowania oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, jak nakazuje to wyzej przywolany art. 15 ust. 2
pkt 9 upzp. Brak takich ustalen w tekscie planu stanowi istotne naruszenie przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp,
ktory stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania
terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

2. Przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. 22024 1., poz. 317), stanowi, ze w przypadku lokalizowania, budowy lub przebudowy elektrowni
wiatrowej odlegtos¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej jest rowna
lub wieksza od dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, chyba ze plan miejscowy
okresla inng odlegtos¢, wyrazong w metrach, jednak nie mniejsza niz 700 metrow.

Przedmiotowy plan miejscowy w § 22 do § 25 wyznacza tereny ustug lub produkcji o symbolach 1U-P do
8U-P. Zastosowanie klasy P — teren produkcji z poziomu 1 bez ustalonych wykluczen dopuszcza na tych
terenach wszystkie klasy przeznaczenia z poziomow 2 i 3, okre$lone w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404) — dalej zwane
rozporzgdzeniem. Z powyzszego wynika, ze na przedmiotowych terenach moze wystepowa¢ m. in. klasa
przeznaczenia terenu: teren elektrowni wiatrowe;.

Podobnie jak wyzej ustalenia planu dla terenow o symbolach: 1U-P-I — teren ustug lub produkcji lub
infrastruktury technicznej, 1U-P-ING — teren ustug lub produkcji lub bazy gazu pltynnego, 1U-P-10 do 4U-
P-10 - tereny ustug lub produkcji lub gospodarowania odpadami, 1U-P-IOO — teren ustug lub produkcji
lub spalarni odpadow, 1U-P-IOW —teren ustug lub produkcji lub unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, 1U-P-IOP —teren ustug lub produkcji lub punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, dopuszczaja klase terenu elektrowni wiatrowe;.

Identyczne jak wyzej dla terenow ustug o symbolach 1U do 3U, gdzie ztresci ustalen wynika, ze
przeznaczeniem uzupelniajgcym jest teren produkcji, dla ktorego zgodnie z rozporzqdzeniem mozna
realizowaé wszystkie klasy przeznaczenia z poziomoéw 2 i 3 w tym m. in. teren elektrowni wiatrowe;.

Z analizy przedmiotowej uchwaly wynika, Ze zgodnie z okreslonym przeznaczeniem, na wyzej
wymienionych terenach nie zakazano realizacji przeznaczenia takiego jak elektrownia wiatrowa. Jednak
elektrownie wiatrowe nie moga by¢ zrealizowane na obszarze miejscowego planu z powodu zbyt bliskiej
odlegtosci od najblizszej zabudowy mieszkaniowej t. j. mniej niz dozwolone ww. ustawg 700 m.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach tlumaczy, ze nie wykluczajac klasy przeznaczenie terenu pod
elektrownie wiatrowe dala mozliwos¢ realizacji elektrowni wiatrowych w przyszlosci, po ewentualnej
zmianie przepisow t.j. zmniejszenia odleglosci turbin wiatrowych od zabudowy mieszkaniowe;.

Wojewoda przyjat wyjasnienia gminy lecz si¢ z nimi nie zgadza, poniewaz ustalenie w uchwale mozliwos$ci
realizacji klasy przeznaczenia terenu ,teren elektrowni wiatrowej”, dla terenow, ktore nie spelniaja
minimalnego ustawowego wymogu odlegtosci elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej (budynek przeznaczony na staly pobyt ludzi, w ktérym funkcja mieszkalna
stanowi ponad potowe jego powierzchni uzytkowej) t.j. 700 m, spowodowato naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Natomiast obawa gminy o potencjalne zmiany przepiséw odrgbnych nie zwalnia autora planu od stosowania
przepisow obowiazujacych przy sporzadzaniu planu miejscowego oraz nie moze skutkowac ich
naruszeniem.

3. W mysl art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw
oraz linie rozgraniczajace tereny o roéznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
Natomiast art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp, przyjmuje tad przestrzenny za podstawe dziatan planistycznych, z uwagi
na roézny sposob uzytkowania tych terenow. Ponadto zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia, o ktérym mowa
powyzej, symbole, nazwy 1 oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane w projekcie
planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okre§la zatgcznik nr 1 do rozporzqdzenia, ktory w pkt 1
wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klas¢ przeznaczenia terenu, okreslong
W poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. W celu ustalenia przeznaczenia dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje si¢ wylacznie poziom drugi lub trzeci. Dodatkowo,
zgodnie z pkt 4 tego zatacznika, dopuszcza si¢ okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej
niz trzech klas z dozwolonych poziomoéw okreslonych w tabeli. Z kolei pkt 5 stanowi, ze okreslenia nazw
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klas przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje sie w czeSci tekstowej projektu planu
miejscowego zgodnie z warto$ciami okre$lonymi w tabeli.

Z ustalen badanej uchwaly dla terenu o symbolu 1U-P-IQO - teren ustug lub produkcji lub spalarni
odpadéw wynika, Ze zastosowana klasa terenu U, oprocz wykluczenia ustug handlu
wielkopowierzchniowego, uslug zdrowia i pomocy spotecznej i ustug edukacji ustala mozliwos¢ realizacji
na ww. terenie ustug handlu w tym handlu detalicznego i handlu hurtowego, ustug rzemieslniczych, ushug
turystyki, ustug gastronomii, ustug nauki, uslug sportu i rekreacji, ushug kultury i rozrywki, ustug kultu
religijnego, ustlug bezpieczenstwa iporzadku publicznego, ustug biurowych iadministracji. Ustalone
rownorzedne przeznaczenie zagospodarowania ww. terenu, jako teren produkcji bez zadnych wykluczen
oraz teren spalarni odpadow, przede wszystkim zpunktu widzenia urbanistycznego, ale takze
funkcjonalnego, stanowi funkcj¢ roztaczna isprzeczng zmozliwa do realizacji zabudowa wyzej
wymienionych ustug. Takie ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, roznych
funkcji — to jest: terenéw produkcji, spalarni odpadow iustug, w tym m. in. uslug: kultu religijnego,
turystyki, sportu irekreacji, kultury irozrywki — stoi w sprzecznos$ci z normami wynikajacymi z art. 15
ust. 2 pkt 1 upzp, zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw
oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania oraz
art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp, ktory przyjmuje tad przestrzenny za podstawe dziatan planistycznych, z uwagi na
ro6zny sposob uzytkowania tych terenow.

Podobnie jak wyzej, dla terenu o symbolu 1U-P-IOW — teren ustug lub produkeji lub unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, ustalona klasa — teren unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, gdzie
dopuszcza si¢ unieszkodliwianie odpadéw wydobywczych w formie osadnikow wod dotowych oraz
retencjonowanie zasolonych wod dotowych, co stanowi funkcje roztaczng i sprzeczna z ustalonymi klasami
zabudowy ustugowej w tym w szczegdlnosci ushug: kultu religijnego, turystyki, sportu i rekreacji, kultury
i rozrywki. Naruszono w ten sposob cytowane powyzej art. 15 ust. 2 pkt 1 i art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp.

Naruszenie norm zawartych w art. 15 ust. 2 pkt 1 i art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp dotyczy réwniez terenu o symbolu
1U-P-IOP - teren uslug lub produkcji lub punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
gdzie ustalono klasy ustug wtym ustug edukacji, kultu religijnego, sporu irekreacji oraz pozostatych
zpoziomu 213 tabeli zawartej w zalaczniku nr 1do rozporzgdzenia, anie wykluczonych, o funkcji
sprzecznej z mozliwymi do realizacji wszystkimi klasami terenu produkcji oraz punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Analogiczna sytuacja jak wyzej dotyczy terenu o symbolu 1U-P-ING — teren ustug lub produkcji lub
bazy gazu plynnego. Gmina ustalajac klasy przeznaczenia terenu ustug takie jak ustugi: handlu w tym
handlu detalicznego i handlu hurtowego, rzemie$lnicze, turystyki, gastronomii, nauki, sportu i rekreacji,
kultury i rozrywki, kultu religijnego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, biurowe i administracji, razem
zmozliwymi do realizacji wszystkimi klasami terenu produkcji oraz bazy gazu ptynnego, spowodowala
sposobno$¢ lokalizacji sprzecznych ze soba i wykluczajacych si¢ wzajemnie funkcji, czym naruszono
powyzej wymienione przepisy upzp. Ponadto na przedmiotowym terenie ze wzgledu na fakt znajdowania si¢
na nim zaktadu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, co wynika z tresci uchwaty,
ustaleniami planu naruszono art. 73 ust. 5 pos, ktory stanowi, ze: wielorodzinne budynki mieszkalne,
budynki mieszkalne powstate na nieruchomos$ciach pochodzacych z Zasobu Nieruchomosci, o ktorym
mowa w ustawie zdnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, obiekty uzytecznosSci
publicznej, budynki zamieszkania zbiorowego, obszary, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i3, drogi krajowe
oraz linie kolejowe o znaczeniu panstwowym lokalizuje si¢ w bezpiecznej odleglosci od zaktadow
stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemyslowej. Wobec czego nie jest mozliwe
realizowanie ustalonych na tym terenie wymienionych powyzej klas ustug.

Uchybienie ww. przepisow upzp dotyczy rowniez terenu o symbolu 1U-P-I — teren ustug lub produkcji
lub infrastruktury technicznej, dla ktorego ustalono mozliwo$¢ realizacji klas przeznaczenia terenu jako
ustug: handlu detalicznego i handlu hurtowego, rzemies$lniczych, turystyki, gastronomii, nauki, sportu
irekreacji, kultury irozrywki, kultu religijnego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, biurowych
i administracji razem ze wszystkimi mozliwymi klasami terenu produkcji z poziomu 213 t.j.: produkcji
przemystowej, produkcji energii wtym elektrowni wiatrowej i elektrowni slonecznej, sktadow
1 magazynow, przemystu portowego oraz klasami terenu infrastruktury technicznej z poziomu 2 i 3 takimi
jak: teren tloczni gazu, teren stacji gazowej, teren magazynu gazu, teren stacji paliw ptynnych, teren bazy
paliw ptynnych, teren bazy gazu plynnego, teren pompowni wody, teren ujecia wod, teren obiektu
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uzdatniania wody, teren pompowni S$ciekow, teren cieptownictwa, teren zaktadu unieszkodliwiania
odpadow, teren spalarni odpadow, teren punktu selektywnego zbierania odpadow, teren instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych. Ponadto zastosowanie m. in klasy terenu: teren stacji gazowej, teren
magazynu gazu na ww. terenie bez konkretnej lokalizacji bedzie skutkowac niewiadomymi do przewidzenia
ograniczeniami w zagospodarowaniu terenow wynikajagcymi z przepiséw szczegdlowych dotyczacych
warunkow technicznych dla takich obiektow.

Z podobnych przyczyn jak wyzej, tj. ustaleniem na terenach o symbolach 1U-P do 8U-P — tereny ustug lub
produkcji, mozliwosci realizacji klas przeznaczenia terenu m. in. jako ustug: turystyki, sportu i rekreacji,
kultury i rozrywki, kultu religijnego razem ze wszystkimi mozliwymi klasami terenu produkcji z poziomu
2 i 3, narusza wyzej cytowane przepisy art. 15 ust. 2 pkt 1 i art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp.

Identyczna sytuacja zachodzi dla terenéw o symbolach 1U do 3U — tereny uslug. Bowiem dla calego
katalogu klas ustug z poziomu 2 i 3 rozporzqdzenia jako przeznaczenie uzupetniajgce ustala si¢ caly katalog
klas przeznaczenia terenu produkcji z poziomu 2 i 3, co stanowi funkcj¢ roztaczng i sprzeczng z mozliwymi
do realizacji klasami ustug np.: ustug edukacji, ustug zdrowia i pomocy spotecznej, ustug kultu religijnego.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach podnosi, ze z rozporzqdzenia nie wynika, ze kwestionowane klasy
przeznaczenia terendw nie moga by¢ taczone. Ponadto na przedmiotowych terenach przy uwzglednieniu
istniejacego charakteru terenu wystepuja zaréwno funkcje ustugowe, produkcyjne jak i infrastruktury.

Wojewoda przyjal wyjasnienia gminy inie kwestionuje ustalen planu umozliwiajacych zmiane
zagospodarowania terenéw poprzemystowych na inne funkcje ustugowe, zgodnie z wola gminy jako zmiana
profilu gospodarczego zwigzanego z ograniczaniem przemystu wydobywczego. Nie wyklucza réwniez
mozliwosci taczenia terenow produkcji z niektorymi klasami ustug. Natomiast nie mozna dowolnie taczy¢
klas przeznaczenia terenu ustug takich jak ustugi: handlu w tym handlu detalicznego i handlu hurtowego,
rzemie$lnicze, turystyki, gastronomii, nauki, sportu irekreacji, kultury irozrywki, kultu religijnego,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, biurowe i administracji ze wszystkimi klasami terenu produkcji
oraz w szczegoOlnosci przeznaczeniami terenow takimi jak: baza gazu plynnego (zaklad o zwiekszonym
ryzyku wystapienia powaznej awarii), teren unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, teren punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych czy spalarni odpadéw.

Ponadto nalezny zwr6ci¢ tutaj uwage, ze sprzeczne i wykluczajace si¢ wzajemnie funkcje przeznaczenia
ww. terendw sa przeznaczeniami réwnorzednymi, tzn. zgodnie z ustaleniami planu moga wystgpowac
Tacznie, co powoduje konflikty przestrzenne. Réwniez dla terenow o symbolach 1U do 3U — tereny ustug,
gdzie klasa przeznaczenia — teren produkcji, jest przeznaczeniem uzupetniajgcym, przy zastosowaniu calego
katalogu mozliwych klas powoduje mozliwos$¢ sprzecznego ze sobg zagospodarowania terenu.

Zwazywszy na powyzsze, wyjasnienia gminy nie dajg podstawy do zmiany przyjetego przez organ nadzoru
stanowiska o naruszeniu art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo przeznaczenie terenOw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania oraz art. 1 ust. 2 pkt 1 upzp, ktory przyjmuje tad przestrzenny za podstawe
dziatan planistycznych, z uwagi na r6zny sposob uzytkowania tych terenow.

4. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r., poz. 567) lasem w rozumieniu
ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig le$ng (uprawami leSnymi) — drzewami
1 krzewami oraz runem le$nym — lub przejSciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi le$ne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkolki leSne, miejsca sktadowania drewna, atakze wykorzystywany na
parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Natomiast zgodnie zart. 2 ust. 2 ustawy zdnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
(Dz. U. 22024 r., poz. 82) gruntami le$nymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty:
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1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach;
2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej;
3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.

W § 44 pkt 2 lit. b uchwaly dla terenéw o symbolach 1L do 3L — tereny lasu dopuszczono m. in. dojazdy
do podl iinfrastrukture techniczna. Przeznaczenie to jest jednak sprzeczne z wyzej cytowana ustawowa
definicja lasu.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach stwierdza, iz w zasiggu terenéw o symbolu L znajdujg si¢ uzytki
niebedace lasem i nieobjete planem urzadzenia lasu, badz uproszczonym planem urzadzenia lasu, wobec
czego ustalono przeznaczenia uzupetniajace, odpowiadajace stanowi faktycznemu uzytkowania gruntow.

Wojewoda przyjat wyjasnienia lecz ich nie podziela. Bowiem w ocenie tutejszego organu, jesli jakas dziatka
gruntu zostala uchwata rady gminy przeznaczona jako teren lasu, to przeznaczenie tego terenu musi
odpowiada¢ w swojej tresci ustawowej definicji lasu. Jesli ustawa przewiduje, ze gruntem lesnym moze by¢
grunt zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej budynki i budowle oraz parkingi le$ne
i urzadzenia turystyczne, to mocg swojej uchwaty rada gminy nie moze dopuszczac i rozszerza¢ definicji
lasu o kolejne elementy zagospodarowania terenu. W ten sposob naruszono ww. art. 3 ustawy o lasach.
Ponadto nie zrozumiatym jest ustalanie w uchwale zagospodarowania lesnego dla dziatek nie bedacych
lasem ani przeznaczonych do zalesienia, rownoczes$nie chcac realizowac faktyczne nielesne uzytkowanie
1 zagospodarowanie przedmiotowych gruntow.

5. Teren osymbolu 1ZD — teren ogrodéw dziatkowych jest wyznaczony na terenie Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego ,,Stonecznik”, a w zwigzku z tym zastosowanie tu majg przepisy ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1073) dalej zwana urod.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 urod: rodzinny ogrod dziatkowy to wydzielony obszar lub obszary przeznaczone na
cele rodzinnych ogrodow dziatkowych, skladajqce si¢ z dzialek i terenu ogdlnego, stuzgce do wspolnego
korzystania przez dziatkowcow, wyposazone w infrastrukture ogrodowq.

Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 9 urod przez infrastrukture ogrodowa nalezy rozumie¢ budynki i budowle,
ogrodzenia, aleje i drogi ogrodowe, place zabaw, Swietlice, hydrofornie, sieci wodociggowe i energetyczne
oraz inne urzqdzenia znajdujgce sig na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do wspolnego
uzywania przez osoby korzystajgce z dziatek oraz stuzgce do zapewnienia prawidfowego funkcjonowania
rodzinnego ogrodu dziatkowego, o ile nie wchodzq w sktad przedsigbiorstwa.

Ponadto zgodnie z art. 2 pkt 9a urod, altana jest wolno stojgcy budynek rekreacyjno-wypoczynkowy lub inny
obiekt budowlany spetniajqcy takq funkcje, potozony na terenie dziatki w rodzinnym ogrodzie dziatkowym,
o powierzchni zabudowy do 35 m’ oraz o wysokosci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach
ptaskich, przy czym do powierzchni zabudowy nie wlicza si¢ tarasu, werandy lub ganku, o ile ich fgczna
powierzchnia nie przekracza 12 m*;

W § 47 pkt 2 uchwaty dla terenu 1ZD ustalono przeznaczenie uzupekniajgce: teren ustug gastronomii i teren
kultury irozrywki. Natomiast w § 47 pkt3 lit. g tiret pierwsze uchwaty przy okresleniu maksymalnej
wysokosci zabudowy budynkoéw altan dziatkowych i obiektow gospodarczych stwierdzono, ze wysokosé
ustalono zgodnie z przepisami ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych na 5 m. Powyzszymi ustaleniami
naruszono wyzej przywolane przepisy urod.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach wskazuje, ze zardowno dopuszczone przeznaczenie uzupeltniajgce teren
ustug gastronomii iteren kultury irozrywki, jak iustalony parametr wysoko$ci dla altan nie narusza
przepisow urod.

Wojewoda nie zgadza si¢ z przedstawionym stanowiskiem gminy, poniewaz na terenie rodzinnych ogrodow
dzialkowych co prawda dopuszcza si¢ realizacj¢ budynkow innych niz altany i Swietlice, ale tylko jako
przeznaczonych do wspélnego uzywania przez osoby korzystajace z dziatek oraz stuzace do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rodzinnego ogrodu dziatkowego. Realizacja ustug gastronomi czy kultury
irozrywki nie mieSci si¢ w definicji infrastruktury ogrodowej oraz nie spelnia wymogu wspolnego
uzywania przez osoby korzystajgce z dziatek oraz stuzacego zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
rodzinnego ogrodu dziatkowego. Ponadto w zakresie maksymalnej wysokos$ci zabudowy dla altan, parametr
podany w § 47 pkt 3 lit. g tiret pierwsze narusza wyzej cytowany przepis art. 2 pkt 9a urod, poniewaz altany
o dachach ptaskich mogg mie¢ wysokos¢ maksymalnie 4,0 m a nie 5,0 m jak to ustalono w uchwale.
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6. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 1 10 upzp oraz z § 4 pkt 11 lit. a rozporzqdzenia w planie miejscowym okresla
si¢ obowiazkowo przeznaczenie terenéw oraz zasady budowy systemoéw komunikacji. Przytoczone przepisy
wskazuja na koniecznos¢ okreSlenia zasad obstugi komunikacyjnej terenéw budowlanych. Tymczasem
w planie miejscowym dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami: S5U-P i 1U-P-ING
nie okre$lono dostepu do drogi wydzielonej liniami rozgraniczajacymi w miejscowym planie, czym
naruszono ww. przepisy.

Gmina w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego wyjasnita, ze obstuga
komunikacyjna przedmiotowych terenéw odbywa si¢ poprzez tereny sasiednie, ktore maja bezposredni
dostep do drogi publicznej. Ponadto uktad komunikacyjny nie odbiega od ustalonego w poprzednio
obowigzujacym planie miejscowym.

Wojewoda przyjat wyjasdnienia lecz nie mozna ich uzna¢ za wystarczajacy powod niewyznaczenia w planie
dostepu do drogi dla terenow przeznaczonych pod zabudowe. Przeznaczenie konkretnych gruntéw pod
drogi stuzy bowiem ksztattowaniu fadu przestrzennego i porzadku publicznego. Dodatkowo zauwaza si¢, ze
plan miejscowy w zakresie realizacji wymogu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp, powinien by¢
tak skonstruowany, aby zapewni¢ mozliwo$¢ obstugi komunikacyjnej okreslonych w nim terenow,
zwlaszcza terenow ustlugowo - produkcyjnych generujacych duzy ruch samochodowy.

Brakiem wyznaczenia zasad obstugi komunikacyjnej terenow budowlanych, w tym wydzielenia drogi do
jego obshugi, naruszono art. 15 ust. 2 pkt 11 10 upzp oraz z § 4 pkt 11 lit. a rozporzgdzenia.

7. Zgodnie z art. 9 ust. 4 upzp ustalenia studium sg wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandow
miejscowych. Projekt planu miejscowego, w mysl art. 15 ust. 1 upzp, wdjt, burmistrz, prezydent miasta
sporzadza zgodnie z zapisami studium. Uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Rada
Miasta Jastrzebie-Zdr6j na podstawie art. 20 ust. 1 upzp stwierdzila, ze nie narusza on ustalen studium.
Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze w dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 1., poz. 1688). Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 2 tej ustawy przepisy art. 15 ust. 1 iart. 20 upzp
stosuje si¢ do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie w brzmieniu sprzed 24 wrze$nia
2023 1.

Analiza przedmiotowej uchwaty, w kontekscie nienaruszalnosci postanowien studium, wykazata jednak, ze
w uchwale dla terendw o symbolach:

1) 5U-P, 6U-P, 7U-P — tereny ustug lub produkcji, ustalono maksymalng nadziemng intensywnos¢
zabudowy: 2,0. W ustaleniach kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego studium
tereny te zgodnie ze struktura obszaréw funkcjonalnych potozone sa w obszarze podmiejskim o kierunku
przeznaczenia PU1 (teren 6U-P i 7U-P) — tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej oraz PU2 (teren
SU-P) — tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej z dopuszczeniem przedsigwzigé zwigzanych
z gospodarka odpadami oraz z magazynowaniem odpadoéw, dla ktéorych zgodnie z okreslonymi
wskaznikami urbanistycznymi terenéw funkcjonalnych przeznaczonych do zabudowy, wskaznik
zainwestowania wynosi 1,0;

2) 3U-P-10 i4U-P-10 — teren ustug lub produkcji lub gospodarowania odpadami, ustalono maksymalng
nadziemng intensywnos¢ zabudowy: 1,2. W ustaleniach kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacego studium tereny te zgodnie ze strukturg obszaréw funkcjonalnych polozone sa
w obszarze podmiejskim o kierunku przeznaczenia PU2 — tereny zabudowy produkcyjno-ustugowe;j
z dopuszczeniem przedsiewzig¢ zwigzanych z gospodarkg odpadami oraz z magazynowaniem odpadow,
dla ktorych zgodnie zokreslonymi wskaznikami urbanistycznymi terenéw funkcjonalnych
przeznaczonych do zabudowy, wskaznik zainwestowania wynosi 1,0;

3) 1U-P-I —teren ushug lub produkcji lub infrastruktury technicznej, ustalono maksymalng nadziemna
intensywnos$¢  zabudowy: 2,5. W ustaleniach kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacego studium teren ten zgodnie ze strukturg obszarow funkcjonalnych potozony jest
w obszarze miejskim o kierunku przeznaczenia PU2 — tereny zabudowy produkcyjno-ustugowe;j
z dopuszczeniem przedsigwzig¢ zwigzanych z gospodarkg odpadami oraz z magazynowaniem odpadow,
dla ktorych zgodnie =z okreslonymi wskaznikami urbanistycznymi terenéw funkcjonalnych
przeznaczonych do zabudowy, wskaznik zainwestowania wynosi 2,0.
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Gmina w ztozonych wyjasnieniach stwierdzita, ze wskazniki zostaly przyjete w dostosowaniu do stanu
istniejagcego oraz ustalonego w obowiazujacych planach miejscowych oraz, ze powyzsze ustalenia
nie naruszajg zatem ustalen studium. Wskazniki liczbowo okreslone w studium stanowig wytyczng i nalezy
je odczytywac jako zalozenia do uszczegétowienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
po pogtebionych analizach terenu, ktérych nie wykonuje si¢ na etapie studium. Powyzsze opisane jest
szczegotowo w Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Jastrzebie-Zdr6j, w tomie II — Kierunki zagospodarowania przestrzennego, przedmiot i zakres opracowania
— okreslenia i pojgcia ogolne.

Wojewoda przyjal wyjasnienia lecz w cato$ci ich nie podziela, poniewaz w obowigzujacym studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Jastrzebie-Zdr6j w tomie II — Kierunki
zagospodarowania przestrzennego, w§ 10 KIERUNKI I WSKAZNIKI DOTYCZACE
ZAGOSPODAROWANIA TERENOW FUNKCJONALNYCH okreslono dla poszczegélnych obszarow
miasta wskazniki urbanistyczne w tym powierzchni¢ biologicznie czynng, wysoko$¢ zabudowy oraz
wskaznik zainwestowania — intensywnos$¢ zabudowy. Natomiast w § 48 czytamy co nastepuje:

§ 48 WYTYCZNE DO MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1. Zuwagi na fakt, iz ustalenia Studium sq wigzgce dla organow gminy przy sporzqdzaniu planow
miejscowych, szereg paragrafow Tomu I, ma charakter ustalen.

2. Podstawq badania nienaruszalnosci ustalen planow miejscowych z ustaleniami Studium winny byé
przede wsgystkim:

1) ustalenia Tomu II;

2) rysunek Studium nr Il — kierunki zagospodarowania przestrzennego.

3. Szezegolowe wytyczne do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego:
1) W zakresie kierunkow zmian w przeznaczeniu terenow:

a) wskazane dla poszczegolnych terenow przeznaczenia dominujqgce i przeznaczenia dopuszczone sq
ustaleniami studium,

b) okreslone dla kazdego terenu przeznaczenia dominujqce i przeznaczenia dopuszczone mogg w planach
miejscowych by¢ wyznaczane w formie terenu o przeznaczeniu podstawowym i dopuszczonym;

2) W zakresie kierunkow i wskaznikow dotyczgcych zagospodarowania terenow:

a) dopuszcza si¢ ustalenie innego ni; wskazany w studium wskaZnika powierzchni biologicznie czynnej
dla poszczegolnych terenow, o ile nie spowoduje to przekroczenia tego wskaznika liczonego lgcznie dla
wszystkich terenow planu potozonych w danym terenie studium,

b) liczbe miejsc postojowych nalezy okresli¢c zgodnie z ustaleniami z § 22 Tomu II, zastrzezeniem
uwzglednienia aktualnie prowadzonej w gminie polityki parkingowej;

(o)

4. Pozostate paragrafy studium oraz zafgczniki graficzne winny stanowi¢ material uzupetniajgcy przy
badaniu nienaruszania przez plan miejscowy ustalen studium.

Zwazywszy na powyzsze, a w szczegélno$ci braku ustalen studium umozliwiajagcych w planach
miejscowych ustalenie innego niz wskazany w studium wskaznika intensywnosci zabudowy organ nadzoru
stwierdza, ze dla ww. terendw ustalony wskaznik narusza ustalenia studium.

Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1 ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami
studium. Natomiast, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium. Brak zgodnosci ustalen miejscowego planu ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia
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decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bgdzie mialo wptyw na calg uchwate, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepisdéw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie beda rzutowac na cata uchwate.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Nr VI.56.2025 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj
z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
Jjednostki Moszczenica o symbolu roboczym MI12 w Jastrzebiu-Zdroju, narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, w zwiazku z czym, wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢
konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Miasta Jastrzebie-Zdrdj rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miasta Jastrzgbie-Zdroj.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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