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z dnia 3 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/109/25 Rady Gminy Kochanowice z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw na obszarze Gminy Kochanowice, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 112
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2019 1. poz. 1461), dalej jako: ustawa, wzw. z art. 2 i art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2025 r. Rada Gminy Kochanowice podjeta uchwate Nr XV/109/25 w sprawie
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na obszarze Gminy Kochanowice, dalej jako:
,uchwata”. Regulamin dostarczania wody o odprowadzania $ciekow na obszarze Gminy Kochanowice stanowi
zatgcznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 19 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. 2024 r., poz. 757).

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 88 ust. 11 ust. 2 Konstytucji RP:

1. Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Dodatkowo, z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Dalej nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy:

1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny
okresli termin diuzszy.

2. Wuzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezemiem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zZycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojqg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Natomiast zart. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie wylgczajq mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie.

W ocenie organu nadzoru, uchwala jest sprzeczna zart. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy w zwigzku z art. 2
i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Rada Gminy w § 5 uchwaty wskazata: Uchwala wchodzi w Zycie w terminie
14.dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Ponownie wymaga
podkreslenia, ze ,,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy”. Wprowadzenie przez organ stanowiacy gminy powyzszego terminu wejécia w zycie
uchwaty powoduje brak zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy okresu vacatio legis, ktory zgodnie
z jego tre$cig powinien wynosi¢, co najmniej 14 dni. Regulacja przewidujaca nabycie przez uchwale mocy
obowiazujacej w terminie 14 dni od dnia opublikowania w urzedowym publikatorze pozwala jej zaistnie¢
w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-dniowego okresu vacatio legis — nawet juz od pierwszego dnia po
ogloszeniu uchwaly. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepis § 5 uchwatly, ktory w sposob nieuzasadniony
nie przewiduje wymaganego prawem okresu vacatio legis, jest sprzeczny zart.4 ust.1 12 ustawy,
a w konsekwencji takze z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz z zasada demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Nadto, taka regulacja uchwaty z kolei, stoi w sprzecznos$ci z § 14 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z § 143 Zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. 22016 r., poz. 283).

W przypadku przedmiotowej uchwaty, wymagana procedurg jest podjecie uchwaty zgodnie z przepisami
ustawy, tj. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W literaturze podkresla si¢, ze ,takie rozwigzanie pelni dwie wazne funkcje:
zabezpiecza ono obrot prawny przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieratby przepisu o tym, kiedy
wchodzi w zycie; wyraza zasad¢ (skierowang glownie do organéw wydajacych akty wykonawcze), w mysl
ktorej data wejécia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu,
ajego wejsciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni.” (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Lex)

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w art. 4 ust. 2 ustawy okreslone zostaly wyjatki od stosowania
standardowego okresu vacatio legis, zgodnie z ktérymi w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 ustawy, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Jednakze, Rada Gminy Kochanowice, podejmujac
przedmiotowa uchwale okreslita w § 5 date wejscia w zycie — ,,Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od
dnia  opublikowania ~w Dzienniku ~ Urzedowym Wojewédztwa — Slgskiego”, czyli przed uplywem
czternastodniowego terminu. Jednocze$nie, nie zostaly zachowane przestanki uprawniajace do zastosowania
krotszego terminu vacatio legis (nie wykazano, ze jest to uzasadniony przypadek). W zwigzku z tym nalezy
uznaé, ze termin wejscia w zycie zostal okreslony w sposob nieprawidtowy, a cata uchwate nalezy uzna¢ za
sprzeczng z prawem. Nawet jesli przyjac, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek do
zastosowania krotszego okresu vacatio legis, to nalezy uznaé, ze w uchwale nie zostal w ogdle okreslony
termin wejscia w zycie. Uzyte bowiem sformutowanie ,w terminie 14 dni” odnosi si¢ do okresu
czternastodniowego, nie okresla natomiast konkretnej daty wejscia w zycie.

Konkludujge, Rada Gminy Kochanowice nieprawidtowo okreslajac date wejscia w zycie uchwaty,
istotnie naruszyta art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy w zwiazku z art. 2 i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, co przesadza
o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly w calosci.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z trescig art. 19 ust. 3 ustawy rada
gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
okresla prawa i obowiqzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
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3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylgcza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczgcych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5, §ci$le okreslita zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 5 ust. 3 pkt 1 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,REGON,
numer NIP” jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji
RP.

Wymaga zaznaczenia, ze podanie ww. numeréw (REGON i NIP) nie stanowi warunku zawarcia umowy
o dostawe wody lub odprowadzanie $ciekow. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu o art. 19 ust. 5 pkt 2
ustawy, warunkéw i trybu zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko
niezbedne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Jezeli osoba (podmiot) ubiegajaca si¢ o jej zawarcie
przedtozy wniosek wtym przedmiocie, wskazujac imi¢ inazwisko (nazwe) oraz adres (siedzibg) lub
odpowiednio imi¢ i nazwisko (nazwe) oraz adres osoby (podmiotu) korzystajacej z lokalu, to juz te dane
osobowe powinny umozliwi¢ podpisanie ww. umowy.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2019 .,
sygn. akt II OSK 391/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) wskazano, ze: (...)
podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP

nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie, w oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2
w.z.zw. wregulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow itrybu zawierania umow
z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do zawarcia umowy.
Jezeli wlasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego przediozy wniosek o zawarcie umowy o dostarczanie
wody lub odbior Sciekow z osobq korzystajgcq z lokalu w takim budynku wskazujqc na imie i nazwisko takiej
osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny umozliwic¢ zawarcie umowy. Domaganie si¢ dodatkowych
danych osobowych jak numer PESEL czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana uméw na dostawe
wody.

W § 8 ust. 2 pkt 5 zatgcznika do uchwaly postanowiono, ze wniosek o przylaczenie nieruchomosci do
sieci powinien zawiera¢ w szczegélnosci Plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
Jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Tymczasem w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym podkresla si¢, ze powyzsza regulacja wykracza poza przekazany radzie gminy
zakres upowaznienia obejmujacy ,,warunki przytaczenia do sieci” oraz ,techniczne warunki okreslajace
mozliwos¢ dostegpu do ushlug wodociggowo-kanalizacyjnych” (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1110/17, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Wskaza¢ nalezy, ze Budowa przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych
wymaga sporzqdzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 29a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane) bgdz  zgloszenia  wilasciwemu organowi  (art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
zart. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), do ktorego nalezy dolgczyc
oswiadczenie o prawie do dysponowania terenem na cele budowlane oraz w zaleznosci od potrzeb
odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi przepisami, a
ponadto projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji. Ustawodawca
okreslit wiec dokumenty niezbedne do wykonania przylgcza.
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W treSci § 8 ust. 2 zalgcznika do uchwaly, wskazujac elementy, jakie powinny okresla¢é wniosek
o przyltaczenie nieruchomosci do sieci oraz w § 8 ust. 4 zatacznika do uchwaty, w ktérym wskazano warunki
przytaczenia do sieci, Rada postuzyta si¢ sformutowaniem w szczegolnosci i co najmniej. Uzycie ww. zwrotow
powoduje, ze okreslone w nim elementy wniosku i warunkéw maja charakter wyliczenia otwartego. Taka
regulacja oznacza, ze Rada nie okreslita w sposob wyczerpujacy wszystkich elementéw wniosku i warunkow.
Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy Rada zostala zobowiagzana do okreslenia w podejmowanym
regulaminie warunkéw przyltaczenia do sieci. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego
jej upowaznienia do podje¢cia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materig
podlegajaca regulacji. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢
sformutowana w ten sposob, by jej adresaci nie mieli watpliwosci, jakie elementy powinny zawiera¢ wniosek
1 warunki przytaczenia do sieci.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XV/109/25 Rady Gminy
Kochanowice z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
obszarze Gminy Kochanowice — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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