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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.420.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/141/2025 Rady Miasta Radzionkéw zdnia 29 maja 2025r. w sprawie zmiany nazw
przedszkoli dla ktorych organem prowadzgcym jest gmina Radzionkéw, w catosci, jako sprzecznej z art. 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako: Konstytucja RP, atakze z art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 maja 2025 r. Rada Miasta Radzionkéw podjeta uchwale Nr XIV/141/2025 w sprawie
zmiany nazw przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Radzionkow.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowe] organizacji publicznych szkoét i publicznych przedszkoli
(Dz. U. 22023 r. poz. 2736), a takze art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2025 r.
W toku badania legalnosci ww. uchwaty uznano, Ze jest ona niezgodna z prawem.
Na mocy § 1-3 uchwaty:

S 1. W§ 1 Uchwaly nr 3/98 Zarzqdu Miasta Radzionkow z dnia 1 stycznia 1998r. w sprawie zmiany nazwy
przedszkola, zmieni¢ dotychczasowe brzmienie ,, Przedszkole nr 2 w Radzionkowie” na ,, Przedszkole nr 1
w Radzionkowie".

§2. W§ 1 Uchwaly nr4/98 Zarzqdu Miasta Radzionkow z dnia 1 stycznia 1998r. w sprawie zmiany nazwy
przedszkola, zmieni¢ dotychczasowe brzmienie ,, Przedszkole nr 3 w Radzionkowie” na ,, Przedszkole nr 2
w Radzionkowie”.

$3. W§ 1 Uchwaty nr 5/98 Zarzgdu Miasta Radzionkow z dnia 1 stycznia 1998r. w sprawie zmiany nazwy
przedszkola, zmieni¢ dotychczasowe brzmienie ,, Przedszkole nr 4 w Radzionkowie” na ,, Przedszkole nr 3
w Radzionkowie”.

W pierwszej kolejnosci wypada zaznaczy¢, ze kwesti¢ nazw szkot i przedszkoli publicznych reguluje
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdétowej organizacji
publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U.z2023r. poz.2736). Na mocy §1 ust.1 ww.
rozporzadzenia: Nazwa publicznej szkoly podstawowej, liceum ogolnoksztatcgcego, technikum, branzowej
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szkoty I stopnia, branzowej szkoly Il stopnia, szkoly specjalnej przysposabiajgcej do pracy i szkoly policealnej,
zwanych dalej ,,szkolq”, oraz nazwa publicznego przedszkola, zwanego dalej ,, przedszkolem”, zawiera:

1) odpowiednio okreslenie: ,,Szkola Podstawowa”, ,,Liceum Ogolnoksztatcqce”, ,, Technikum”, ,, Branzowa
Szkota I stopnia”, ,,Branzowa Szkota Il stopnia”, ,,Szkola Specjalna Przysposabiajgca do Pracy”, , Szkola
Policealna’” i ,, Przedszkole” ;

2) ustalony przez organ prowadzqcy, odrebnie dla danego typu szkoly, numer porzqdkowy szkoly wyrazony
cyfrq arabskq, a w przypadku liceum ogolnoksztalcqgcego — cyfrg rzymskq, jezeli wdanej miejscowosci jest
wiecej niz jedna szkota danego typu, lub numer porzgdkowy przedszkola wyrazony cyfrq arabskq, jezeli
w danej miejscowosci jest wiecej niz jedno przedszkole;

3) imig szkoty lub przedszkola, jezeli imig takie nadano;
4) nazwe miejscowosci, w ktorej siedzibe ma szkota lub przedszkole.

Przy tym nazwa danej placowki o$wiatowej stanowi element jej aktu zalozycielskiego, ijako taka
podlega procedurze wskazanej w art. 88 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r.
poz. 737).

W opinii organu nadzoru, Rada w sposob nieprawidtowy dokonata zmiany nazw przedszkoli poprzez
zmiang stosownych uchwat Zarzadu Miasta Radzionkéw, czyli organu wykonawczego Gminy Radzionkow
w stanie prawnym przed dniem 27 pazdziernika 2002 r.

Wypada w tym miejscu podkresli¢, ze podstawe prawng do nadania (a takze zmiany) nazwy przedszkola
w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym stanowity przepisy ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 1991 r. Nr 95 poz. 425 ze zm.). Artykut 58 ust. 6 ww. ustawy stanowil odpowiednik obecnie
obowigzujacego art. 88 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe, i przyznawal kompetencje organowi prowadzacemu do
podpisania aktu zatozycielskiego oraz nadania pierwszego statutu (elementem aktu zalozycielskiego byla
rowniez nazwa danej jednostki systemu oS$wiaty). Przy tym, przepisy ustawy o systemie o§wiaty do dnia
21 pazdziernika 2001 r. nie precyzowaty, ktoére kompetencje organu prowadzacego maja by¢é wykonywane
przez organ stanowiacy gminy, a ktore przez jej organ wykonawczy (por. brzmienie obecnego art. 29 ustawy
Prawo o$wiatowe). Stosowny przepis zaczat obowigzywac dopiero po wejsciu w zycie w dniu 21 pazdziernika
2001 r. art. 5¢ ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym kompetencja do regulowania kwestii okreslonej
w art. 58 ust. 6 tej ustawy przystugiwata radzie gminy.

Co istotne, przepisy ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo
oswiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 60), nie zawieraly przepisow przejsciowych zwigzanych z pozostawieniem
w mocy aktow podjetych na podstawie art. 58 ust. 6 dotychczasowej ustawy o systemie oswiaty.

Majac powyzsze na uwadze, trzeba zauwazy¢, ze dokonanie zmiany uchwat zarzadu gminy uchwatg rady
gminy stoi w sprzecznosci z zasadami poprawnej legislacji, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. Zasady techniki prawodawczej (Dz. U.z 2016 1. poz. 283 ze zm.), a tym samym
z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z brzmieniem § 32 ust. 1 zalacznika do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow:
1. Jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy
upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiqzujgcq
odpowiednio z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w Zycie przepisu uchylajgcego
upowaznienie do wydania tego aktu.

Z kolei zgodnie z § 129 ww. rozporzadzenia, stosowanym odpowiednio do projektéw uchwat i zarzadzen
(por. § 141 ww. rozporzadzenia): Rozporzqdzenie mozna zmieniac¢ rozporzqdzeniem pozniejszym, wydanym na
podstawie tego samego, nadal obowiqzujgcego przepisu upowazniajgcego, przez organ, ktory wydal
rozporzqdzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejgt wlasciwos¢ organu, ktory wydat rozporzgdzenie
zmieniane.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym organ stanowiacy gminy posiada kompetencje do
regulowania w drodze uchwaty kwestii nazwy szkoty (w tym przedszkola), oraz placowki oswiatowej,
poniewaz w §wietle art. 4 pkt 16 ustawy Prawo o$wiatowe, organem prowadzacym szkote lub placowke jest
jednostka samorzadu terytorialnego, w ktérej imieniu zadania i kompetencje wykonuje rada gminy (por.
brzmienie art. 29 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy). Dodatkowo, podstawe prawng do regulowania tej kwestii stanowi
aktualnie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli. Powyzsze nie oznacza jednak, ze organ stanowigcy
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gminy moze to czyni¢ poprzez zmian¢ aktu prawnego wydanego przez organ wykonawczy na podstawie
poprzednio obowigzujacego upowaznienia ustawowego. Nawet bowiem przy zatozeniu, ze rada gminy przejeta
wlasciwos¢ organu, ktory wydal zmieniany akt, to jednak zmienila si¢ calkowicie podstawa ustawowa do
regulowania tej kwestii.

Skoro zatem, jak wykazano, w momencie podejmowania uchwaty Nr XIV/141/2025 Rady Miasta
Radzionkéw nie obowigzywaty przepisy przejsciowe pozwalajace na zachowanie mocy obowiazujacej aktow
wykonawczych wydanych przez organ prowadzacy na podstawie uprzednio obowigzujacych przepisow, a takze
brak byto nadal obowiazujacego, tozsamego przepisu upowazniajacego do stanowienia w tej kwestii, to nalezy
przyjac, ze wskazane w § 1 uchwaty akty Zarzadu Miasta Radzionkéw utracily moc obowigzujaca z chwila
wejscia w zycie ustawy Prawo o$wiatowe. Tym samym Rada, chcac dokona¢ zmian ww. uchwat, dziatata poza
zakresem swojej kompetencji.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Radzionkdéw btednie zakwalifikowata przedmiotowa
uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzgdowym. W § 6 uchwaty wskazano bowiem, ze: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wehodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

Aby akt uznany zostat za akt powszechnie obowiazujacy, spetnione musza zosta¢ okreslone wymogi.
Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej
tre$ci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do
nieokre§lonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowiacego do wydania aktu prawa
miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne — tzn. musi ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu
zostata przekazana do unormowania okre§lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien
sposob zachowania si¢, w formie nakazow, zakazoéw lub uprawnien.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06,
CBOSA, dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter norm
prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku bowiem uznania, Ze
uchwata zawiera przynajmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona
aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz w zwigzku z art. 88 ust. I Konstytucji RP, podlega
obowigzkowej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem analiza treSci przedmiotowej
uchwaty prowadzi do wniosku, ze brak w niej przepisow skierowanych bezposrednio do innych podmiotéw niz
Gmina i jednostki z nig powigzane.

Z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze: Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy. Warunkiem wej$cia w Zycie przepisOw powszechnie obowigzujacych stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP).
Szczegdlowe zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, okre§la ustawa o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Przepis art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie
obowigzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreslit termin diuzszy. 7 kolei art. 13 ustawy zawiera katalog
aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W mysl art. 13 pkt 2 1 10
ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne
akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne
(pkt 10).

Jednakze w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie posiada cech, ktére umozliwityby
zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach
i obowigzkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego,
a tym samym jej wejscie w zycie nie moze by¢ uzaleznione od publikacji w dzienniku urzedowym. Podkresli¢
nalezy jednoczesnie, iz zaden inny przepis ustawy szczegélnej nie naktada obowigzku publikacji wskazanej
uchwaly w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.
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Dodatkowo nalezy wskazaé, ze powotany przez Rade jako podstawa prawna uchwaty art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, rowniez nie stanowi
w analizowanym przypadku samoistnej podstawy prawnej do stanowienia aktow prawa miejscowego.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/141/2025 Rady Miasta
Radzionkéw z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie zmiany nazw przedszkoli dla ktérych organem prowadzacym
jest gmina Radzionkdéw — w cato$ci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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