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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.435.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XX/113/25 Rady Gminy Swinna z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VI1/49/24
z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w cato$ci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 maja 2025 r. Rada Gminy Swinna podjeta uchwate nr XX/113/25 w sprawie zmiany
uchwaty Nr VII/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej rowniez jako: uchwata.

Na mocy § luchwaly Rada Gminy w§ 2 ust.2nowelizowanej uchwaly dodata punkt
15 w nastepujacym brzmieniu:

,,15) odpady zielone”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 6r ust. 3 ustawy.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 czerwca 2025 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata w catosci jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podje¢cia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, zgodnie
z ktorym: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob
i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczonqg przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci isposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tre$ci tej uchwaly zawierajg rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy.
Przy czym normy art. 6r ust. 3a i 3b ustawy majg charakter fakultatywny albowiem dopuszczajag mozliwos¢
réznicowania czgstotliwo$ci odbioru niektorych frakcji odpaddéw oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach
pobieranej optaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ma obligatoryjny charakter, wymaga ona okreslenia
w uchwale takze trybu isposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego
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swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W mysl art. 6r ust. 3aa ustawy
w uchwale mozna dopusci¢ takze ograniczenie iloSci innych niz wymienione w ust.3a bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a na ktoérych
prowadzona jest dzialalno$§¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaktady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, gmina okresla rodzaje
dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to
ograniczenie.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy, uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$§¢
formutowania zawartych w niej postanowien jako precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa, bez
przekraczania jej granic.

Analiza unormowan kwestionowanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze celem Rady Gminy Swinna byta
zmiana w zakresie frakcji odpaddéw przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych — to jest zmiana: § 2 ust. 2 uchwaty zmienianej, ktéry w wyniku nowelizacji (tj. dodania pkt 15)
otrzymatl nastepujace brzmienie:

2. Ponizsze frakcje odpadow bedq odbierane od wilascicieli nieruchomosci w punkcie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob wskazany w §4;

1) meble i inne wielkogabarytowe — limit 100 kg na nieruchomos¢ na rok

2) odpady budowlane i rozbiorkowe — limit 100 kg na nieruchomos¢ na rok

3) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

4) zuzyte opony (z samochodow osobowych) — limit — 4 szt. na nieruchomos¢ na rok,
5) zuzyta odziez i tekstylia

6) przeterminowane leki i chemikalia

7) zuzyte baterie i akumulatory

8) odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych, powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi
w szczegolnosci igiel i strzykawek.

9) odpady niebezpieczne

10) papier

11) metale

12) tworzywa sztuczne

13) szkto

14) odpady opakowaniowe wielomateriatowe
15) odpady zielone.

Przepisy uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny uwzglednia¢ w swych
unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. austawy (czyli papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady) oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy (czyli: odpady niebezpieczne,
przeterminowane leki ichemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych powstalych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
budowlane irozbiérkowe oraz odpady tekstyliow i odziezy) — albowiem do nich wszystkich sprowadza si¢
selektywna zbiorka odpadoéw. Uchwala ta moze rowniez uwzgledniaé inne frakcje odpaddéw — jednakze pod
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warunkiem ich uprzedniego wydzielenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku w gminie w oparciu
o przepis art. 4 ust. 2a pkt 11 2 ustawy.

Zgodnie bowiem z tym przepisem Rada Gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne.

Tym samym, aby Rada Gminy mogta przesadzi¢ w kwestionowanej uchwale o przyjmowaniu przez
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych odpadow zielonych, musialaby wcze$niej w regulaminie
utrzymania czystos$ci i porzadku postanowi¢ o selektywnym zbieraniu takich odpadow.

Tymczasem uchwata nr VII/48/24 Rady Gminy Swinna z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swinna (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2024 r.
poz. 6757) — nienaklada na wlascicieli nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania wyzej
wymienionych odpadow — jedynie w § 17 ust. 1 stanowi, ze: Z zastrzezeniem przepisow odrebnych, dopuszcza
sig prowadzenie przez wiascicieli nieruchomosci kompostownika odpadow zielonych w obrebie nieruchomosci,
na ktorej powstajq odpady zielone.

W konsekwencji przepis § 1 uchwaly przewidujacy odbieranie od wtascicieli nieruchomosci w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odpadow zielonych — nie znajduje oparcia w przepisach
regulaminowych, a tym samym nalezy uznac, ze jest on niezgodny z prawem, to jest sprzeczny z przepisem
art. 6r ust. 3 w zwiagzku z art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy, co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenia prawa
uzasadniajace wyeliminowanie z obrotu prawnego calej uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié¢ nalezy, iz uchwata Nr XX/113/25 Rady Gminy Swinna z dnia
29 maja 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VII/49/24 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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